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Apresentacao

A Organizagio dos Estados Ibero-americanos para a Educagio, a
Ciéncia e a Cultura (OEI), sempre leal aos seus objetivos em colaborar
com o desenvolvimento e com a garantia da educa¢do como direito
social fundamental de todo individuo, juntamente com o Centro
de Desenvolvimento de Gestdo Publica e Politicas Educacionais da
Fundacio Getulio Vargas (FGV DGPE), se unem para a publica¢io
do livro Educag¢do Infantil em pauta na forma de coletanea de textos.
Esta producao faz um processo amplo de reflexdo sobre a educagio
infantil brasileira, uma realiza¢do em parceria com especialistas e
gestores educacionais.

Fundamentado no preceito da democracia, o resultado aqui apre-
sentado é um esfor¢o coletivo intelectual que reuniu especialistas e
educadores para debaterem e proporem solugdes, a partir de um prisma
dinimico ao trazer a tematica da Educac¢io Infantil brasileira com a
sua problematiza¢io e contextualizacdo. Esta obra traz concep¢oes
na direcdo de possiveis alternativas para melhorar a qualidade e a
equidade na Educacdo Infantil diante das adversidades e, desta forma,
favorecer a inclusio social e educativa.

A publicagdo esta compatibilizada com o programa “Metas Educa-
tivas 2021: a educagdo que queremos para a geragdo dos Bicentenarios”
— adotado pelos Ministérios de Educac¢ao dos paises ibero-americanos
— e possui o proposito de melhorar a qualidade e a equidade na edu-
cagdo como meio efetivo de combate a desigualdade.

Além disso, a obra guarda consonancia também com o Programa

Plurianual da OEI, por meio do qual sdo estabelecidas as diretrizes
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da Organizagdo para o biénio. O referido programa possui um eixo
destinado a educagio, que se desdobra e da énfase especial & primeira
infidncia, uma vez que o acesso a educacio desde o nascimento é indis-
pensavel para o alcance do desenvolvimento infantil ideal. Igualmente,
a publicagdo esta sintonizada com os objetivos do FGV DGPE, o qual
busca promover o desenvolvimento da gestdo das organizacGes pu-
blicas municipais, estaduais e federais, bem como apoiar os sistemas
de ensino na melhoria da gestao educacional.

A Educacio Infantil brasileira passa por momentos complexos,
assim como enfrenta inimeras dificuldades. Com um tom propo-
sitivo, a obra Educacdo Infantil em pauta aborda com solidez grandes
desafios como: acesso e qualidade a Educacgido Infantil, avalia¢ao,
praticas pedagodgicas e implementac¢do da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) na etapa da educac¢ao infantil. A obra enfrenta,
ainda, as demandas exigidas pela sociedade da informagao e do conhe-
cimento em relacdo & incorporagao das Tecnologias da Informacao
e Comunicagio (TICs) no ensino e na aprendizagem, investimento
em inovacao e criatividade, bem como desenvolvimento da pesquisa
e do progresso cientifico.

Fruto da diversidade de opinibes, a publica¢io terd como objeti-
vo principal a disseminag¢do de conhecimento acerca dos multiplos
aspectos que envolvem a Educacao Infantil no Brasil. A obra volta-se
a melhoria da qualidade da Educagio Infantil, enfatizando o desen-
volvimento de politicas ptblicas para o setor, tanto no Brasil quanto
nos paises membros da OEI, buscando, ao final, contribuir para o
fortalecimento de capacidades politicas e técnicas.

As ideias aqui apresentadas por especialistas e por educadores
cumprem, assim, a funcao de subsidiar as discussées que vém sendo
travadas acerca da tematica da Educagéo Infantil, especialmente com
enfoque nas diretrizes filosoficas e sdcio-historicas contemporaneas
que envolvem a pratica de ensino e de pesquisa.

Esperamos que esta publicacdo seja util para consolidar e criar

espagos para discussdes sobre o tema no dmbito das novas gestdes
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da educacio brasileira, catalisando e subsidiando a formulacdo e a

implementacio das a¢des estatais nos préximos anos.

Raphael Callou

Diretor e chefe da Representa-
¢do da Organizac¢io dos Estados
Ibero-americanos para a Educa-
¢do, a Ciéncia e a Cultura (OEI)
no Brasil

José Henrique Paim Fernandes

Diretor do Centro de Desenvolvi-
mento de Gestdo Publica e Politicas
Educacionais da Fundacio Getulio
Vargas (FGV DGPE)






Educacao Infantil 100% inclusiva:
desafios e caminhos para a
concretizacao de direitos

Elisangela Mercado

1. Introdugao

Nos ultimos 30 anos, apds a promulgacio da Convencgao sobre os
Direitos das Criangas, pesquisas e relatorios (Unesco, 2015b; Mauch
e Santana, 2016; Unicef, 2019) s3o unanimes em afirmar que criangas
matriculadas na Educacio Infantil tém maior probabilidade de desen-
volver habilidades essenciais ao seu desenvolvimento pessoal, social
e escolar; estdo menos propensas a repeténcia ou evasio; e, portanto,
terdo mais condi¢des em contribuir para a sociedade quando atingi-
rem a idade adulta. Estudos da neurociéncia defendem que as criangas
que frequentam a Educagéo Infantil t¢ém mais do que o dobro de pro-
babilidade de desenvolver competéncias minimas para letramento
e numeramento, em comparag¢iao com as criancas que chegam as
escolas no Ensino Fundamental. Acrescentam-se a estes aspectos as
criangas com deficiéncias que frequentam a Educagio Infantil: estudos
mostram que elas tém mais chances de completar o Ensino Médio,
desenvolver habilidades minimas para o mundo do trabalho e gozar
de uma vida auténoma.

Documentos internacionais endossam a defesa pela Educa¢ido
Inclusiva desde a tenra infancia, pois a exclusdo nega a criangas com
deficiéncias melhor emprego, liberdade, seguranga social e econémica,
autonomia e participa¢do plena na sociedade. Por isso, é responsa-
bilidade do Estado e governos o investimento na Educacio Infantil
100% inclusiva, organizada para atender as necessidades individuais
da crianca. Com isso, iniciativas de Educacéo Inclusiva tornaram-se
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politicas aceitas internacionalmente como perspectiva de atender a
diversidade das necessidades educacionais das pessoas com deficién-
cia nas instituic6es educativas, na defesa de um sistema educacional
que favoreca a inclusdo total. Na perspectiva da Educacio Inclusiva
essas institui¢bes devem se ajustar a todas as criangas, gerando um
processo de reforma e de reestruturacio organizacional e pedagégica,
com o objetivo de assegurar o acesso a educagdo desde a tenra idade,
e impedir a segregacio e o isolamento, em especial, as criangas com
deficiéncia que, por sua vez, tém a probabilidade significativamente
menor de frequentar a escola (Unicef, 2013).

Os pressupostos legais a implementacido da Educacio Infantil 100%
inclusiva remetem aos ultimos 30 anos, quando o Brasil se tornou
signatario de diversos documentos internacionais que reconhecem
como proposito a educa¢io como direito. De acordo com a Convengio
sobre os Direitos da Crianca (Unicef, 1989), a educacdo é um direito
fundamental que visa promover o desenvolvimento pleno e integral
das criancas. No bojo dessa discussido, o movimento de Educac¢do
Inclusiva, defendido na Declara¢do Mundial de Educacio para To-
dos (Unesco, 1990) e na Declara¢ao de Salamanca sobre Principios,
Politica e Pratica na Educag¢do para Necessidades Especiais (Unesco,
1994), reconhece a educa¢ido como uma questio de direitos humanos e
defende a implantacio de politicas ptblicas voltadas a universalizagao
do ensino e a participa¢do de estudantes historicamente excluidos na
escola comum. Neste cenario, criancgas com deficiéncias passam a ter
prioridade de acesso as creches e pré-escolas, que devem modificar seu
funcionamento para inclui-las em seus espagos educativos.

Os documentos internacionais apresentados na figura 1 influencia-
ram o arcabougo legal, politicas e programas desenvolvidos no pais
nas ultimas décadas. A defesa do direito a educacio das criangas, em
especial as criangas com deficiéncias, comeg¢a a ganhar for¢a na agenda
publica brasileira no final dos anos de 1980, com a participa¢ao das
entidades da sociedade civil e dos movimentos sociais nas discussdes
da Assembleia Nacional Constituinte. A Constituicdo Federal de 1988
pela primeira vez concebe a criancga sujeito de direito, e a educagio
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Figura 1
Documentos internacionais que o Brasil é signatario
1948 -
Declaracgao
Universal dos
Direitos
2015 - Declaracao de Incheon: Humanos 1989 —
Educacado 2030 Rumo a uma Educacao Convencao
de Qualidade Inclusiva e Equitativa e a sobre os Direitos
Educacao ao Longo da Vida para Todos da Crianca
1990 -
- Declaragao
2007 - Convencao Educacio R
!ntgrnacmnal sobre os el fmelvsie Educacao para
Direitos das Pessoas com Todos. Jomtien
Deficiéncia, Nova York !
2000 - 1994 - Declaragao de
Declaracio das Salamanca sobre Principios,
ONGs Educacio Politica e Pratica na
para Todos, Educacao para
Dakar Necessidades Especiais,
1999 - Convencao Interamericana Salamanca
para a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia,
Guatemala

Fonte: Elaborado pela autora.

como direito social assegurado pelo Estado, familia e sociedade e
direito fundamental da crianga, ndo havendo distin¢do para crianga
com deficiéncia. No texto constitucional, fruto de luta dos movimentos
sociais e a sociedade civil no conjunto das manifesta¢des requeridas
diante de um cendrio de redemocratizagio no Brasil e da luta pela
universaliza¢io do ensino, a Educac¢io Infantil e a Educacdo Especial
passam a configurar uma natureza educacional e pedagdgica, ampa-
rada por estudos cientificos e tecnolégicos voltados a valorizagdo da
infancia e a inclusio escolar, em detrimento da visio assistencialista
e caritativa vigente.

Nos anos de 1990, os movimentos em defesa da Educac¢io Infantil e
das pessoas com deficiéncia alcangaram importantes vitdrias. A apro-
vacio da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ido Nacional (LDBEN),
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Lein®9.394/1996, passa a considerar a Educacdo Infantil como a
primeira etapa da Educac¢do Basica e a Educac¢io Especial como uma
modalidade transversal de ensino da Educacdo Infantil 4 Educacéo
Superior, ofertada aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades.

Entre a Constitui¢do Federal de 1988 e a LDBEN/1996 foram apro-
vadas a Politica Nacional de Integra¢io Escolar (Lei n® 7.853/1989) e
o Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA) (Lei n® 8.069/1990), que
ratificam o direito a educa¢io para criancas com deficiéncia em creches
e pré-escolas, complementada ou suplementada pelo Atendimento
Educacional Especializado (AEE), demonstrando que a preocupagio
com a inclusdo de criangas com deficiéncias na Educacio Infantil é
muito recente.

Diante da perspectiva de que crian¢as com deficiéncias tém menos
chance de frequentar creches e pré-escolas, em 1999 ocorreu na Gua-
temala a aprovag¢do da Convencdo Interamericana para a Eliminagio
de Todas as Formas de Discriminag¢io contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (ONU, 1999). A finalidade da convengio consiste em que
os Estados-parte assegurem de forma prioritaria o respeito de prote-
¢do e cumprimento dos direitos sociais as pessoas com deficiéncias,
especialmente, o da educagio, coibindo toda e qualquer forma de dis-
criminacdo e exclusio, considerando que todo estudante é importante
e tem igual importancia.

Em termos praticos e culturais, as mudancas decorrentes desse novo
panorama legal fizeram surgir novos desafios para o Brasil: a jungio
da educacdo de criangas de zero a trés anos com as de quatro a seis
anos, ao tempo que passou a configurar a primeira etapa da Educagio
Basica; a incorporacio das creches oriundas da Assisténcia Social aos
Sistemas de Educac¢io; o acesso e a permanéncia como direito das
criancas com deficiéncias na escola comum; a destinac¢io de recursos
financeiros e profissionais qualificados as Educagoes Infantil e Especial.

Um fato bem aceito por governos, educadores, familias e sociedade
civil é que todas as criangas se beneficiardo com a Educac¢io Infantil.
Em 2000, com a aprovacio da Declaragdo das ONGs Educacdo para
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Todos, em Dakar, ficam estabelecidas como agdo prioritaria na garantia
de Educagio para Todos a expansio e a melhoria dos cuidados e educa-
¢do na primeira infdncia (Unesco, 2001). A partir disso, cuidar e educar
passam a configurar a¢des prioritarias nas politicas educacionais, rati-
ficadas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢ao Infantil
(DCNEI), ao defenderem um paradigma de crianga que tem como
direito o brincar, imaginar, aprender, interagir, observar, questionar,
experimentar, desenvolver a curiosidade e construir sentidos sobre a
natureza e a sociedade (MEC, 2009b). Os cuidados com a infancia e
a oferta de educacdo de qualidade, equitativa e inclusiva constituem
metas a serem cumpridas no Plano Nacional de Educacido (PNE) (Lei
n? 13.005/2014). A garantia do acesso das criangas de zero a cinco anos
com deficiéncias a Educagdo Infantil esta preconizada nas metas 1 e
4 (Brasil, 2014) e, apesar de o nimero de criancas com deficiéncias vir
aumentado anualmente, ainda continua muito abaixo do niimero de
matriculas de criangas sem deficiéncias, tendo em conta que, segun-
do o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 6,2% da
populacio brasileira é considerada pessoa com deficiéncia (grafico 1).

Grafico 1
Numero de matriculas na Educacéao Infantil (2006-19)

Educacdo Especial M Educacao Infantil

7.018.095
6.509.868
6.719.261
6.762.631
6.756.698
6.980.052
7.295.512
7.590.600
7.869.869
7.972.230
8.279.104
8.508.731
8.745.184
8.864.823

24.634
27.603
27.031

34.044
39.367
40.456
42.982
61.374
64.048
69.784
79.749
91.394
107.955

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaborado pela autora, a partir do Censo Escolar/Inep.
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Ainda que o Brasil tenha avancado nos tltimos anos na garantia do
acesso a Educacio Infantil, sem permanéncia e participa¢do da crianca
com deficiéncia no curriculo escolar nio se tem inclusio, uma vez
que a natureza educacional ndo esta presente. A consolida¢ido de um
sistema educacional para todos tem sido um desafio para a Educacao
Infantil. Bruno (2008), ao analisar os dados de matricula das criancas
com deficiéncias em creches e pré-escolas, afirma que até 2006 a ma-
tricula das criancas de zero a seis anos com deficiéncias estava na sua
maioria em classes e escolas especiais. Com a criagdo do Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educa¢io (Fundeb) (Lei n® 11.494/2007), Educacdo
Infantil e Educag¢io Especial passam a contar com recursos proprios,
ndo dependendo mais de recursos oriundos da Assisténcia Social (Bra-
sil, 2007¢). Ao aprovar a Convengio Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia de Nova York (ONU, 2007), o pais d4 um salto
quantitativo no fortalecimento de um sistema educacional inclusivo,
resultando em um aumento continuo e gradual nas matriculas de
criangas com deficiéncia em turmas de Educacio Infantil, chegando
em 2019 a um crescimento de 438% em rela¢do a 2007, ano em que
teve inicio um conjunto de medidas e politicas de incentivo a Inclusio
Escolar e a Educacio Bésica e ganham reforco financeiro.

A luta por uma educa¢do como direito de todos, inclusiva e equi-
tativa estd presente na Politica Nacional de Educag¢io Especial na
perspectiva da Educagao Inclusiva (PNEE-EI/2008), oriunda das
politicas pro-inclusdo desenvolvidas pelo MEC em anos anteriores,
que tem encontrado nos municipios apoio para a constru¢ao de uma
Educacio Infantil inclusiva. Merece destaque o Programa Educacdo
Infantil — Saberes e Praticas da Inclusio (MEC, 2006), desenvolvido
em todo territério brasileiro formando profissionais e gestores para
efetivar a construgio de sistemas educacionais inclusivos. Reforcado
pela série de programas desenvolvidos pela TV Escola, como agdo
estratégica da politica de formagao de professores adotada pelo MEC.

A criagdo do Programa Saberes e Praticas da Inclusdo foi um esforco
do MEC para fortalecer o movimento de inclusdo escolar, adotado como
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politica educacional em varias pastas e agdes ministeriais. Para Bruno
(2007), apesar do esfor¢o de implantag¢do dos principios da Educagio
Inclusiva na Educagio Infantil, a pouca adesdo ao Programa decorreu
do baixo nimero de criancas com deficiéncias matriculadas em creches
e pré-escolas, do alto percentual de professores cursistas lecionarem
no Ensino Fundamental e do histérico esvaziamento do debate sobre
praticas pedagogicas inclusivas na primeira etapa de ensino da Educa-
¢do Basica. Em virtude dessa situac¢do, poucos municipios realizaram
discussdes, capacitagbes e estudos do material disponibilizado, e bem
menos construiram propostas para a inclusiao na Educa¢io Infantil.

Aliado a essa agdo, o Programa de Escola Acessivel financiado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), instituido
pelo Decreto n® 6.094/2007 (Brasil, 2007a) e orientado pela Resolugdo
CD/FNDE n® 26/2007 (Brasil, 2007b), assegura assisténcia financeira
suplementar as escolas, por meio de transferéncia de recursos para
acessibilidade fisica e manutencdo das Salas de Recursos Multifun-
cionais (SRM). Com esse recurso, reformas e construgio de escolas,
assim como aquisi¢do de mobiliarios e materiais pedagogicos devem
atender aos padroes de acessibilidade, que no caso das institui¢cdes de
Educacio Infantil estdo previstos nos documentos “Critérios para um
atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das
criancas” (MEC, 2009a) e os “Parametros nacionais de qualidade da
Educacio Infantil” (MEC, 2018).

O Programa de Implantagdo das SRM, disposto pela Portaria Nor-
mativa MEC n® 13/2007 (MEC, 2007), tem como finalidade apoiar os
sistemas de ensino na organizagio e oferta do AEE, em cumprimento
ao artigo 208 da Constitui¢do Federal de 1988. Financiado com recur-
sos do FNDE, fomentou a implanta¢io de SRM em todo territério
brasileiro e subsidiou as escolas com equipamentos de informatica,
ajudas técnicas, mobilidrios adaptados e materiais pedagdgicos para
oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE) em escolas e
Centros de AEE. De 2007 a 2013, o programa contemplou 1.985 creches
e pré-escolas, além das escolas do Ensino Fundamental contempladas,
implantando ao todo 41.752 SRM no Brasil (figura 2).
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Figura 2
SRM em creches e pré-escolas (2007-13)

Fonte: Elaborado pela autora, a partir do Censo Escolar/Inep.

Ainda que o modelo de SRM implantado pelo MEC nio contemple
a diversidade das etapas de ensino, a falta de investimento na expansio
dessas salas, que em sete anos nao ultrapassou 5% do total de SRM
implantadas, tem causado prejuizos aos municipios que passam a arcar
com a necessidade de abrir novas salas nas creches e pré-escolas prove-
nientes do Proinfincia.! A baixa cobertura desse servi¢o na primeira

! O Programa Nacional de Reestruturacio e Aquisi¢do de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educagio Infantil (Proinfancia), instituido pela Resolucio
CD/FNDE n® 6/2007, é uma das a¢bes do Plano de Desenvolvimento da Educacio
(PDE) destinadas a cobertura de despesa de investimentos em construgao, reforma,
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etapa da Educacio Basica traz prejuizos aos bebés e as criangas que
tém um direito constitucional usurpado de forma silenciosa.

Com o namero crescente de criancas matriculadas na primeira
etapa de ensino da Educacio Basica e a necessidade de ampliar o in-
vestimento em SRM e formacgio continuada, o MEC lan¢ou em 2014
o programa Educacio Infantil 100% inclusiva: acesso, permanéncia e
Qualidade (MEC, 2014), desenvolvido junto aos municipios e com apoio
da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢ido (Undime)
e do Movimento Interféruns de Educacao Infantil do Brasil (Mieib),
visando fomentar o acesso das crian¢as com deficiéncias as creches e
pré-escolas. Baseado na premissa de que é na Educacio Infantil que se
tem inicio o rompimento com a cultura da segregagao e exclusio, o
programa parte da reflexdo sobre as politicas existentes para repensar
as praticas educacionais e desenvolver culturas inclusivas nas escolas.
Propde uma parceria com os gestores para a realiza¢do de um estudo
sobre o nivel de desenvolvimento inclusivo da Educacio Infantil no
municipio, por meio de assessoramento pedagdgico as redes munici-
pais para identificacdo das barreiras. Para tal, o programa estabelece
como meta a adesdo de 1.232 municipios que nao possuem 100% de
inclusdo nessa etapa de ensino. Entretanto, como com outras politicas
congéneres, ocorreu a pouca adesdo dos municipios a esse programa
e as acdes seguem sem prazo para execucio e ampliacio.

No caminhar de uma sociedade e educa¢io mais inclusiva, o Brasil
torna-se signatario da Declaragdo de Incheon (Unesco, 2015a) para
cumprir a Agenda 2030; nela, Educac¢io Infantil e Educa¢io Especial
unem for¢as para atender os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), em especial o0 ODS 4. Esses ODS determinam que os Estados
assegurem a educagio inclusiva e equitativa de qualidade para todas as
criangas, jovens, adultos e idosos, promovendo oportunidades de apren-
dizagem ao longo da vida e universalizacdo do ensino. Nesse sentido, o

Brasil assume o compromisso de até 2030 assegurar a todas as criangas

equipamentos e mobiliarios para creches e escolas publicas das redes municipais e
do Distrito Federal.
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de zero a seis anos: uma educagio e desenvolvimento de qualidade na
primeira infancia, cuidados e educacio pré-escolar, igualdade de acesso
eliminando a disparidade de géneros, principalmente, para as pessoas
com deficiéncia. Nesse sentido, o poder publico e a sociedade devem
prezar por politicas publicas inclusivas e equitativas, repensando as
formas como o sistema educacional deve ser organizado, a qualidade
das propostas pedagogicas oferecidas e o ambiente de aprendizagem.
A escola deve enxergar as diferencas individuais ndo como problemas,
mas como oportunidades para transformar a educagio e enriquecer
a aprendizagem de todos.

Com a aprovagdo do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n®
13.257/2016), é estabelecido que o Brasil desenvolva com prioridade po-
liticas puiblicas para a primeira infancia pois, semelhantemente a muitos
paises, no Brasil ainda existe uma baixa cobertura de politicas publicas
voltadas as criangas de zero a seis anos, em especial as criang¢as com
deficiéncias. Para acompanhar a implanta¢io das politicas publicas, a
Unesco criou um banco de dados para identificar os principais desafios
educacionais enfrentados pelas pessoas com deficiéncia. De acordo com o
Relatorio produzido (Unesco, 2019), os maiores desafios vivenciados pelos
estudantes com deficiéncias sdo: menor probabilidade de frequentar a
escola e concluir o Ensino Fundamental ou Médio, menos probabilidade
de ser alfabetizado e maiores distor¢des idade/ano e retencio escolar.

No geral, estudantes com deficiéncia tém o direito a educacio
violado seja: pelas inimeras barreiras e obstaculos a educac¢ao in-
clusiva; pelo preconceito e discriminag¢ao sofridos; pela auséncia de
escolas, transportes, materiais educacionais e tecnologias acessiveis
ou pela falta de professores qualificados para atender suas necessida-
des (ONU, 2019; Unicef, 2019). Contudo, alguns paises vém tentando
tornar seus sistemas educacionais mais inclusivos, comeg¢ando pelas
creches, removendo barreiras e combatendo a discriminac¢io. Inclui-
ram prote¢des em suas constituicoes, leis ou politicas, assegurando o
direito & educacio as criancas com deficiéncia, por meio de curriculos
inclusivos, professores capacitados e escolas, transportes, materiais e
tecnologias acessiveis, trabalho colaborativo e desenho universal para
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aprendizagem. No Brasil, a constru¢io de um sistema educacional
inclusivo comeg¢ando pelas creches tem demonstrado avan¢os. No
ambito legal é considerado um dos paises mais avan¢ados no mundo;
entretanto, na garantia do acesso tem convivido com a mazela de
ndo ter escola e nem profissionais suficientes. A cultura excludente e
caritativa se faz presente nos discursos e praticas de pseudoinclusio,
relacionada com a precaria formagdo docente na area. Convive-se com
orientacoes pedagogicas e curriculares que discriminam e tornam
invisivel o direito a educa¢io para bebés e crian¢as com deficiéncias.

2. A construcdo de uma Educacao Infantil
100% inclusiva

O infografico do Acesso a Educacio Basica (figura 3) retrata a situagio
do acesso a educagio no Brasil, cuja matricula de criangas de zero a
cinco anos detém apenas 18,7% do total de matriculas na Educacao
Bésica. Das crian¢as matriculadas na Educacio Infantil, 41,8% estdo
em turmas de creches, apenas 0,87% sdo crianc¢as com deficiéncias. As
matriculas em turmas de pré-escolas correspondem a 58,2%, sendo
1,43% de criancas com deficiéncias. Em relagdo ao ano de 2018, temos
um aumento de matriculas na Educac¢io Infantil de 2,53% e na Edu-
cagdo Especial de 5,89% em 2019.

Os niimeros revelam o esfor¢o do Brasil para construir uma Educa-
¢do Infantil inclusiva uma vez que as matriculas de criancas de zero a
cinco anos com deficiéncias representam 8,62% do total de estudantes
com deficiéncias na Educagdo Basica, superando o Ensino Médio e a
Educacio de Jovens e Adultos. Entretanto, este cenario positivo retrata
o desafio do pais em garantir o direito a educagao a pelo menos 20,5%
das criancas de zero a quatro anos com deficiéncias que estdo fora da
escola, sem acesso a creche e pré-escolas.

Esses dados corroboram a situa¢fo apresentada no Relatério da Situa-
¢do Mundial da Infancia (Unicef, 2013), no qual criancas com deficiéncia
tém menos chance de entrar na escola e, além disso, apresentam mais
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Figura 3
Acesso a Educacéao Basica
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chance de insucesso e evasdo escolar. Existe uma necessidade urgente
de melhorar o acesso a educagio de pessoas com deficiéncia, porque a
desvantagem educacional ocasiona a exclusdo e a desigualdade social,
o que demanda maior mobilizacio e organiza¢io das redes de ensino
para garantir o direito constitucional para criangas com deficiéncia o
mais cedo possivel.

Se, por um lado, ocorrem avancos nas matriculas das criangas com
deficiéncias no Brasil como um todo, o mesmo nio se pode dizer de
alguns estados que ainda apresentam baixos indices de acesso das
criangas com deficiéncias a Educacdo Infantil (figura 4).

Estados como Roraima, Amapa, Rondonia, Sergipe, Acre e To-
cantins tém menos de mil crian¢as com deficiéncia matriculadas nas
creches e pré-escolas, enquanto S3o Paulo e Minas Gerais sdo os estados
com os maiores nimeros de criancas com deficiéncias matriculadas

nas creches e pré-escolas.

Figura 4
Numero de matriculas de criangas com
deficiéncias na Educacao Infantil (2019)
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir do Censo Escolar/Inep.



24 « EDUCACAO INFANTIL EM PAUTA

Ainda que o Brasil seja considerado um dos paises com maior avan-
¢o legal na garantia do direito a educagao as pessoas com deficiéncias,
o sistema educacional vivencia problemas estruturais: baixa qualidade
do servico decorrente da baixa cobertura de creches e pré-escolas, fi-
nanciamento insuficiente, dependéncias arquitetonicas inapropriadas
para criangas, nimero excessivo de criangas por sala, falta de profissio-
nais, formagcao de professores precaria, baixo salario e desvalorizagio
profissional, o que ocasiona a disparidade de atendimento e acesso a
Educacio Infantil no pais (Moraes, 2017).

Nos ultimos trés anos, o Brasil tem investido muito pouco nas
ac¢oes de inclusido escolar na Educacio Infantil (Mauch e Santana,
2016). Relatérios apresentados pela Unesco e resultantes do monito-
ramento e a avalia¢do do Plano Nacional de Educacdo apontaram a
auséncia de execucdo nas demais estratégias voltadas ao tema, sendo
executado ainda com muitos entraves apenas o acesso das criancas
com deficiéncias em creches e pré-escolas. As exigéncias e avangos da
sociedade da informacdo em geral ndo chegam a esses estudantes que
convivem diariamente com barreiras de comunicagio e tecnologicas,
além da barreira atitudinal estrutural.

A desigualdade educacional aponta que o pais precisa avangar
muito para atender a Agenda 2030 e, principalmente, na luta pelo
atendimento a infidncia de modo integrado, equitativo, inclusivo e
respeitoso para com as criangas com deficiéncia, quebrando o ciclo
vicioso de pobreza e deficiéncia. Com a inclusio, a Educagido Infantil
torna-se um espago privilegiado seja pelo uso do lidico na ac¢ao do
cuidar e do educar, seja pela interagdo como estimulo das diferencas
e da solidariedade ou, simplesmente, pelo fato de que nesta etapa
de ensino deve-se respeitar e valorizar as infincias e o direito de ser
crianca, sujeito de direitos e desejos.

A institui¢do de Educacdo Infantil, pautada no paradigma da Edu-
cac¢do Inclusiva, deve ser fruto de uma construgao politica, cultural e
pedagogica, em que a crianga com deficiéncia amplia o seu repertério
de aprendizagens, por meio das intera¢des, experiéncias, conhecimento

e participag¢do social. A defesa pela inclusdo em creches e pré-escolas
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estd baseada em estudos que apontam os beneficios tanto para as crian-
¢as com deficiéncias quanto para as demais criangas (Mendes, 2010).
Assegurar uma Educagdo Infantil para todos é de vital importancia
as crian¢as com deficiéncias, pois o acesso e a permanéncia na escola
nessa etapa de ensino podem ajudar na eliminacao de barreiras e es-
tigmas, além de permitir que essas criangas possam ser incluidas na
sociedade, assegurando seu desenvolvimento pleno, a formagao para
a cidadania e a preparagdo para o mundo do trabalho em condi¢Ges
de igualdade, segundo suas necessidades.

Com a aprovacio da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
o pais define orienta¢Ses nacionais para estados e municipios (re)
construirem seus curriculos e propostas pedagdgicas — Resoluc¢io
CNE/CP n®2/2017 (MEC, 2017). Entretanto, apesar de o artigo 9% da
resolugdo supracitada orientar que “as institui¢des ou redes de ensino
devem intensificar o processo de inclusdo dos alunos com deficién-
cia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades nas
classes comuns do ensino regular, garantindo condi¢des de acesso
e de permanéncia com aprendizagem”, a auséncia de diretrizes que
assegurem a flexibilizac¢ao curricular e a (re)organizacao pedagdgica
no documento da BNCC refor¢a o status de invisibilidade das criancas
com deficiéncias no cotidiano pedagogico de creches e pré-escolas.

O entendimento de que criangas com deficiéncias necessitam de
um outro curriculo e a auséncia de orientac¢do aos sistemas e escolas
de como construir um curriculo inclusivo violam o direito constitu-
cional das criangas com deficiéncia a educagdo. Sob a promessa de
um caderno para tratar da educacdo destas criangas, Unido, estados
e municipios se desresponsabilizam da constru¢ido de um sistema
educacional inclusivo e reforcam a concep¢io da necessidade da publi-
cac¢do separada de orienta¢des curriculares para o ensino as criangas
com deficiéncias, diferente do curriculo comum, semelhante ao que
ocorreu na década de 1990, com o Referencial Curricular Nacional
para a Educacio Infantil (RCNEI) (MEC, 2000).

Muitos documentos orientadores e formativos do MEC tratam
as criancas com deficiéncias na Educagdo Infantil como sujeitos que
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precisam ser tutelados e estimulados, via planos multissensoriais e
intersetoriais de intervengGes precoces para que possam se desenvolver
e aprender. A Educacdo Infantil 100% inclusiva defende uma pedago-
gia em que o professor, atento as criancas em suas singularidades e
necessidades, as concebe como detentoras de uma historia, cultura e
de conhecimentos sobre os quais ira agir. Nesta perspectiva, os siste-
mas de educag¢do necessitam investir na formacao continuada voltada
ao fortalecimento da Educacio Inclusiva, na revisdo das orientacoes
curriculares e curriculos na perspectiva do Desenho Universal para
Aprendizagem (DUA), na valorizagado de praticas educacionais que
assegurem desenvolvimento da autonomia, interagio, brincadeiras, par-
ticipacdo e os direitos de se expressar, explorar, conviver e se conhecer.

Se o que rege a Educagio Infantil é o respeito ao ser crianga, o
desenvolvimento integral, as brincadeiras e as intera¢des, entdo o
protagonismo infantil deve ser valorizado pela participacio e as varias
linguagens, respeitando suas diferencas, diversidades e potencialidades.
Na década em que a primeira infancia é prioridade governamental,
com aprovacao do Plano Nacional pela Primeira Infincia, o Marco
Nacional pela Primeira Infiancia e o fomento de Pactos pela Primei-
ra Infancia (nacional, estaduais, municipais e distrital), discussoes
relacionadas com a garantia a Educacio Infantil para criancas com
deficiéncia ndo tém sido vistas como prioridade. A oferta e garantia
da Educacio Infantil ndo é discutida para as criangas com deficiéncias,
que seguem sendo vistas apenas nas a¢gdes de estimulagdo precoce da
Saude Integral da Crianga do Ministério da Satde, e quando muito no
Programa Crianga Feliz do Ministério da Cidadania.

A Educagio Infantil na perspectiva da Educacio Inclusiva pressu-
pbe mudangas na cultura e praticas. E de responsabilidade do poder
publico orientar a oferta da Educacao Infantil, de forma a garantir o
direito a educacio as criangas com deficiéncia, mediante: o acesso a
educacdo de qualidade, inclusiva e obrigatéria, podendo ser incentivada
pelas familias e em parceria com profissionais da satde e assisténcia
social; a oferta de praticas pedagbgicas e curriculares baseadas nos
principios de igualdade, equidade e nao discriminagio; a garantia de
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tecnologias e recursos acessiveis em atendimento as suas necessidades;
o atendimento educacional realizado por profissionais suficientes,
efetivos, valorizados e com formagdo adequada, com carga horaria
suficiente para realiza¢do de um trabalho coletivo com o professor
da sala referéncia.

Pensar em politicas publicas na perspectiva da constru¢iao de
uma educac¢ao de qualidade, inclusiva e equitativa é pensar na defesa
de uma Educac¢io Infantil 100% inclusiva. Para tal, é fundamental
o investimento em recursos, materiais, mobiliarios, brinquedos e
equipamentos adequados as necessidades das criancas e as propostas
educacionais. E essencial que criangas com deficiéncia possam acessar
todos os ambientes da escola e participar das atividades educacionais
e recreativas, por isso ¢ imprescindivel o aumento de investimentos
em escolas e transportes acessiveis, além de recursos destinados a
programas de formacao para profissionais da educagio, gestores e
comunidade escolar, em especial, nas escolas com educag¢io bilingue
libras/lingua portuguesa.

Com as mudangas no cenario educacional decorrentes da pandemia
do novo Coronavirus (Sars-Covid-19), torna-se imprescindivel a luta
pelo direto a educac¢io de qualidade social 100% inclusiva, comegan-
do pelas creches. De acordo com os Pareceres CNE/CP n® 16/2020 e
n® 19/2020, as institui¢cdes de educac¢io infantil devem desenvolver
estratégias de comunicac¢do permanente e orientar as familias para a
realizagao de atividades e brincadeiras em ambiente doméstico que
auxiliem no desenvolvimento e aprendizagens das criangas (MEC,
2020a, 2020b). Nessa dire¢do, devem assegurar que as criang¢as com
deficiéncias participem das atividades remotas, considerando a ma-
nutencio da oferta do AEE, flexibiliza¢do curricular, acessibilidade,
readequaces no Plano Educacional Individualizado (PEI) e orientac¢oes
as familias. No entanto, documentos elaborados pelo Instituto Rodrigo
Mendes (2020) e Santos, Silva e Farias (2020) chamam a aten¢ao para
a auséncia de atendimento escolar e o aumento da discriminagio dos
sistemas escolares num cenario de isolamento social e suspensio das

atividades presenciais.
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A perspectiva de constru¢ido de uma Educagdo Infantil 100% in-
clusiva remota ou presencial se apresenta como um grande desafio,
visto que a invisibilidade dos que historicamente estiveram invisiveis
pode se agudizar. Precisamos compreender primeiro as criangas, suas
infancias, suas culturas e, com base nesse conhecimento, discutir as
necessidades motoras, auditivas, visuais, cognitivas, emocionais etc.
sem que exista uma linha divisoria entre criangas com e sem deficién-
cias. Os estudos sociais da infincia reconhecem as criancas como
atores sociais competentes na formulag¢@o de interpreta¢des sobre o
mundo, salientam a importancia da colabora¢io na construgao de co-
nhecimentos nos quais todas as criangas sdo convidadas a participar, e,
considerando que as atividades pedagogicas a serem desenvolvidas na
Educacio Infantil devem estar baseadas no binémio cuidar e educar,

tendo como eixo interacdes e brincadeiras.

3. Conclusao

As interconexdes entre Educacio Infantil e Educa¢ao Especial sao
percebidas nas suas constitui¢oes histéricas e politicas. Ambas foram
marcadas pela visdo de crianga como ser tutelado, passivo de cuida-
dos e prote¢ao, e pela implantacdo de politicas assistencialistas, com
investimento insuficiente e tardio, objetos das a¢Oes caritativas e
atendimento dependente de parcerias com setores nao governamen-
tais, associados a principios evocados pela filantropia. As primeiras
propostas de atendimento tanto na Educacio Infantil quanto na Edu-
cacdo Especial decorrem da responsabilidade de setores associados a
saude e assisténcia social, com o carater compensatorio pautado pelas
limitacdes das criangas e/ou sujeitos com deficiéncia, posicionamen-
to questionado pela Convengio sobre os Direitos da Crianga (ONU,
1989) e pela Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cias (ONU, 2007). A proposta de Educacio Infantil 100% inclusiva, ao
compreender a educa¢ido como direito humano e universal, rompe

com a invisibilidade que bebés e criancas pequenas enfrentam no seu
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cotidiano. As pesquisas sobre criangas com deficiéncias na primeira
infancia sdo escassas, a falta de evidéncias de um processo educacional
inclusivo para bebés e criangas pequenas impede que politicas publicas
adequadas sejam formuladas e que servicos de qualidade sejam oferta-
dos para essas criancas, que fazem parte dos grupos mais vulneraveis
da sociedade atual.

Estas criancas convivem com o desafio do acesso e lutam contra o
preconceito e a discriminag¢do, em parte mascarados pela pseudoinclu-
sd0, ainda que o Brasil seja considerado um dos paises mais avancados
na constru¢do de um sistema educacional inclusivo. Ao longo do
texto, foi possivel observar a quase escassez de programas formativos
e de reorganizac¢ao do sistema educacional voltado as instituicoes
de Educacio Infantil e a necessidade de que sejam tomadas medidas
emergenciais em prol da constru¢do de uma Educacao Infantil 100%
inclusiva, como medida de cumprimento de um direito constitucional

e acordos internacionais.
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Educacao da infancia na
contemporaneidade: trilhando caminhos
por meio da midia-educacao

Sandra Mara de Oliveira Souza
Sandro da Silva Cordeiro

1. Introducao

Diego ndo conhecia o mar. O pai, Santiago Kovakloff, levou-o para que
descobrisse o mar. Viajaram para o Sul. Ele, o mar, estava do outro lado
das dunas altas, esperando. Quando o menino e o pai enfim alcangaram
aquelas alturas de areia, depois de muito caminhar, o mar estava na
frente de seus olhos. E foi tanta a imensiddo do mar, e tanto seu fulgor,
que o menino ficou mudo de beleza. E quando finalmente conseguiu
falar, tremendo, gaguejando, pediu ao pai: — Pai, me ensina a olhar!
[Galeano, 1979]

Iniciamos a discussdo com a microcrdnica do escritor uruguaio
Eduardo Galeano. Com o seu poder de sintese e, a0 mesmo tempo,
detalhista, da vida cotidiana, Galeano nos mostra uma cena em que a
aparente inocéncia infantil se confunde com uma lucidez tremenda.
Ao sentir-se impotente diante da magnitude do mar, inebriado de
sentimentalidades que o arrebatam, Diego clama por uma orientagio
paterna, pedindo que o ajude na dificil tarefa de desvelar os mistérios
e os encantos do mar.

A imagem mental formada por meio da descri¢do do texto nos
remonta a uma crianc¢a que tem consciéncia das limita¢des do seu
repertério de vivéncias, confusa com a quantidade de informagoes
sobre o mar e seus infinitos significados. Nesse aspecto, assemelha-
-se a crianga contemporanea, cercada por um oceano de dados que

precisam ser compreendidos.
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O Diego de Galeano parece ser uma crianga vivaz, atenta, intensa
e questionadora. Mostra um arquétipo infantil da atualidade, no qual
¢ atribuido um papel protagonista a crianga, com uma voz assegurada
socialmente.

Apesar dos avangos conceituais no entendimento da terminologia
“crianca” e a aceitac¢@o da existéncia de diferentes “infancias”, ainda
temos muito a avancar quando nos reportamos as fun¢des do cuidar,
do educar e, ainda, do brincar. Vivemos em um universo multitela,
onde as criancas interagem a todo instante com uma infinidade de
equipamentos digitais que asseguram uma conexdo direta com o
mundo virtual. As telas estdo cada vez mais presentes no cotidiano
das familias, e se antes estavam circunscritas a determinados espagos
fisicos das residéncias, hoje elas sdo moéveis, compactas e interativas.
O contato com esses aparatos tem ocorrido cada vez mais cedo e essa
presenca fez ressurgir o conceito empoeirado de “baba eletronica”,
tdo criticado com o advento da televisio.

Uma cena comum em lugares publicos é a familia reunida ao redor
da mesa, onde todos portam um smartphone, inclusive as criangas. Os
adultos realizam diferentes atividades: discutem sobre assuntos de
trabalho, leem contetidos de entretenimento e/ou conversam pelas
redes sociais, deixando, inclusive, de interagir com quem esta mais
proximo fisicamente. As criangas, por sua vez, estao na mesma situagio,
vendo animagdes ou experimentando jogos digitais. Todos estdo ali
presencialmente, mas fogem de forma constante para outras realidades.

E fundamental salientar que, ao nos referir a um pais de tantas desi-
gualdades sociais como o Brasil, o acesso a esses aparatos e seus meios
de funcionamento néo ¢é igualitario. De acordo com a Pesquisa Nacional
por Amostras de Domicilios Continua — Tecnologia da Informacio e
Comunicagdo, uma em cada quatro pessoas no Brasil ndo tem acesso a
internet. Em niimeros, isso representa cerca de 46 milhdes de brasileiros
sem acesso. Em 4reas rurais, o indice de pessoas sem acesso ¢ ainda
maior que nas cidades, atingindo 53,5% contra 20,6% em areas urbanas.

Esse é apenas um aspecto da desigualdade. A exclusio atual ndo
¢ somente sobre ter ou ndo acesso a tecnologia, mas também em ter
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ou nfo acesso as competéncias de andlise critica, de compreensio e
de produgio de contetdo. Os saberes e capacidades vdo muito além
do saber manusear. Nesse sentido, a alfabetiza¢do digital de criancas
passa por incorporar conceitos midiaticos na aprendizagem.

Essas novas experiéncias fazem parte de uma realidade recente.
Elas permitem que reflitamos sobre a necessidade de pensar a respeito
do papel das midias e tecnologias no meio social e, em especial, seus
reflexos para o publico infantil. E nesse momento que convocamos
a escola como locus privilegiado para ouvir os “Diegos” e ajudar na
elucidac¢do das ondas do mar trazidas pela interacdo da triade crianca-
-midias-tecnologias.

Consideramos que a educagao para usar as midias com autonomia
e criticidade ¢é fator fundamental para que pessoas de todas as idades
e nacdes possam exercer o direito humano universal a liberdade de
expressdo. Também reconhecemos que o desenvolvimento tecnologico
possibilitou a construgio de conhecimentos em rede através de diferen-
tes midias, o que tem potencializado praticas culturais colaborativas e
compartilhadas. E é exatamente por isso que defendemos que a discus-
sdo e praticas de producao e andlise critica das midias podem encami-
nhar para a democratiza¢do da comunicacio e o estabelecimento de
uma relacdo com a midia que favoreca o pleno exercicio da cidadania.

Nesse sentido, encontramos na midia-educa¢do um caminho para
elucidar algumas dessas inquietagdes. Para ajudar a compreender como
esses elementos se articulam no contexto escolar, convém conhecermos
um pouco mais sobre seu surgimento como campo de estudos, suas

diretrizes e seus desafios nos dias de hoje.

2. Desenvolvimento
2.1 Midia-educacdo: marcos de relevancia

Para discorrer sobre a historia da midia-educago é preciso revisitar
um dos documentos fundantes na histéria dos direitos humanos na
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sociedade: a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada
em 10 de dezembro de 1948, na cidade de Paris, durante a Assembleia
Geral das Nag¢oes Unidas. O texto do documento, em seu artigo XIX,
preconiza que “Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido
e expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter
opinides e de procurar, receber e transmitir informacdes e ideias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras” (ONU, 1948).
Logo ap6s, a Assembleia Geral solicitou a todos os paises-membros
que publicassem o texto da Declaragdo para que ele fosse divulgado,
mostrado, lido e explicado.

A comunica¢io como um direito humano e individual de receber
e transmitir informagoes, resguardados aspectos intrinsecos a esse
conceito dos quais discordamos, ampliou o desafio das institui¢cdes
educativas. Ao longo das décadas, a educagio foi assistindo ao sur-
gimento das midias e tecnologias, e a necessidade de inseri-las nas
propostas educativas foi inevitavel. Do aparecimento da imprensa até a
chegada dos computadores e da internet, uma série de acontecimentos
marcaram a histéria da humanidade. Os “Diegos” sempre existiram
nas escolas e, aos poucos, com o reconhecimento da crian¢a como
cidada, foram se sentindo a vontade para questionar sobre a presenc¢a
e a importincia das midias no dia a dia.

S6 no inicio do século XX, a semente da midia-educagio é plantada
e gradativamente ganha corpo, diante do surgimento de novas tecno-
logias. Melech (2015), em seu artigo “Conceitos de midia na educagao:
em busca de uma maior representagdo nas escolas publicas”, apresenta
uma linha do tempo da midia-educa¢io, na qual destaca periodos im-
portantes para a consolida¢do desse campo. Com o intuito de situar
e contextualizar os leitores e leitoras, deixamos parte desse historico
como contribui¢io, para que seja possivel compreender como o presen-

te tema tem sido tratado do ponto de vista das a¢des governamentais.
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2.2 Histdrico de algumas politicas publicas brasileiras
para a midia-educacéo

Ao longo dos tltimos anos, mais precisamente a partir da década
de 1980, houve uma mobiliza¢do nacional em prol da proposicao de
projetos envolvendo as midias e tecnologias no pais. Essa preocupa-
¢do ocorreu, em certa medida, devido ao avango da informaética no
mundo e da consolidacdo dos meios de comunica¢ido de massa, com
destaque especial para a televisdo, que ganhou cores e aprimoramento
nos programas e servigos oferecidos.

Como o acesso as tecnologias virou sindnimo de “contemporanei-
dade”, o Brasil ndo poderia permanecer @ margem dos investimentos
feitos em outros paises. O avanc¢o das pesquisas na area, impulsionado
pelas universidades puiblicas brasileiras, também contribuiu sobrema-
neira para percebermos a necessidade de apostar em uma educag¢io
para as midias.

O ano de 1981 foi considerado um marco importante, pois foi
nesse periodo a realiza¢do do I Seminario Nacional em Informatica
na Educacio, sediado na Universidade de Brasilia (UnB), ocasido em
que se reuniram professores e pesquisadores da area, com o objetivo
de discutir possibilidades de inser¢ao dos conhecimentos do campo da
informatica nas escolas. No ano seguinte, a Universidade Federal da
Bahia (UFBA) promoveu a segunda edi¢do do evento com o mesmo
proposito, avancando o debate em termos propositivos.

A organizacio desses dois eventos gerou um debate nacional que
contribuiu para a construc¢do do programa governamental denomi-
nado Educador Conectado (Educon) em 1987, com a finalidade de
qualificar os professores para o trabalho com informatica educacional
(Garcia, 2010).

Em 1989, o Ministério da Educacdao (MEC) criou o Plano Nacional
de Informatica Educativa (Proninfe), aprofundando o objetivo de for-
mar professores, além de visar a ampliacdo de laboratérios e centros
de pesquisa (Silva, 2014). Esse projeto tinha metas semelhantes ao

anterior, com a diferenca de almejar uma massificacdo na qualificagdo
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dos professores, a previsdo de compra de equipamentos e a constru¢ao
de laboratérios. Registramos que o investimento na pesquisa cientifica
também foi uma marca dessa empreitada.

Passados oito anos (1997), o MEC lancou o Programa Nacional de
Informatica na Educacio (Proinfo). O principal objetivo da proposta
foi o uso pedagogico da informatica nas escolas de Educagdo Basica.
Para tanto, se propunha a equipar as institui¢des de ensino com
computadores, recursos digitais e contetidos educacionais. Cabia aos
municipios gerenciar os recursos recebidos e organizar os laboratérios
de informatica e a formagao dos professores.

No mesmo ano de lan¢camento do Proinfo, o MEC também divul-
gou os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN). Em 1998, langou
o Referencial Curricular Nacional para a Educacio Infantil (RCNEI).
Ambos os materiais compartilhavam a mesma fun¢io: servir como
um referencial de qualidade para a renovagio e reelaboragio das pro-
postas curriculares das escolas. Esses dois documentos representam
momento importante para a educagao brasileira, pelo ineditismo em
propor um material norteador para o fazer pedagégico. Ao longo dos
documentos, encontramos um discurso que salienta a necessidade
de saber utilizar as diferentes fontes de informacéo e os recursos
tecnoldgicos para a aquisi¢do e construc¢do do conhecimento (Brasil,
1997), ou seja, preocupagdes com o uso instrumental das tecnologias.

Em 2001, registramos o aparecimento do curso de extensdo TV na
Escola e os Desafios de Hoje. A proposta foi oriunda de uma parceria
entre a Secretaria de Educacio a Distancia do Ministério da Educacio
(Seed/MEC), a Universidade Virtual Publica do Brasil (UniRede) e as
Secretarias Estaduais de Educacéo, representadas pelas coordenacoes
estaduais da T'V Escola. O curso foi organizado na modalidade “aper-
feicoamento”, com carga horaria de 180 horas, apresentando material
didatico especifico (trés moédulos), com esquema de interacio via tutoria
(os professores eram atendidos por um tutor a distancia). A inten¢ao
era difundir essa proposta de formacao para todo o Brasil.

No ano de 2005, a Seed/MEC disponibilizou o programa Midias na
Educacio, na modalidade a distancia, visando a formacao continuada
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dos profissionais da Educag¢do Basica para o uso pedagogico das tec-
nologias da informagéo e da comunicagio (TV e video, informatica,
radio e impressos). Se comparado ao anterior, o programa possuia
maior amplitude em termos de discussdo, de modo a abarcar diferentes
meios de comunicagio.

Nesse mesmo periodo, a Seed/MEC criou a Rede Internacional
Virtual de Educa¢ao (Rived), com o intuito de produzir contetidos pe-
dagogicos digitais no formato de objetos de aprendizagem. O objetivo
era melhorar o processo de ensino e aprendizagem nas areas de ciéncias
naturais e matematica, com foco no Ensino Médio, estimulando o uso
das novas tecnologias. Esse projeto apresentava acordo de cooperagio/
parceria entre o Brasil, a Venezuela e o Peru.

Em 2007, o Proinfo sofreu reformulacio e recebeu o nome de
Programa Nacional de Tecnologia Educacional. Essa a¢do pretendia
ter maior abrangéncia que a proposta anterior para alcancar as zonas
rurais. O programa também fazia mencio a necessidade de trabalho
com as diferentes midias, para concretizar a meta da “inclusao digital™.

Outro projeto de grande repercussio no pais foi denominado de
Um Computador por Aluno (UCA). Projetada e executada pelo MEC, a
proposta objetivava desenvolver e difundir novas maneiras de utilizar
as tecnologias digitais nas institui¢Ges ptblicas de ensino do pais. No
plano do discurso, as medidas pretendiam contribuir com a inclusio
digital e o uso pedagogico das tecnologias. As escolas adquiriram
ntmero consideravel de laptops portateis para uso didrio pelos alunos.

Em 2019, o governo lan¢ou a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). Esse documento nao menciona a midia-educacao como
area do conhecimento, nem salienta sua importancia como proposta
curricular. Por outro lado, faz mencfo a esse campo ao abordar o
componente curricular lingua portuguesa, mostrando a possibilidade
de trabalhar com os géneros textuais contemporaneos, que incluem
os textos midiaticos.

A partir dessa cronologia da histéria das a¢des governamentais
para a midia-educacgio, é possivel perceber que a area tem avancado
ao longo das décadas, fazendo-nos vislumbrar que ainda assim temos
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um longo caminho a ser percorrido. Fica evidenciada uma preocupa-
¢do com a formacgio docente e a massificagdo dos equipamentos
tecnolégicos.

Com o esforco de professores, pesquisadores e outros profissionais
ao redor do mundo, a midia-educacio foi sendo consolidada e, atual-
mente, figura como um importante campo educacional. Alguns paises
conseguiram trilhar um caminho mais sélido, produzindo materiais
para referenciar as praticas em ambito nacional e a incorpora¢io no
curriculo, o que assegura um trabalho mais efetivo. No caso do Brasil,
vivemos um momento de estagnacio, dada a dificuldade de implementar
politicas publicas que contribuam para a efetivacdo da midia-educagio
nas escolas. Presenciamos o surgimento de diferentes projetos gover-
namentais, mas que nio obtiveram o éxito esperado, sendo inclusive
descontinuados com as mudangas de governo. Como nio se trata de
politicas ptblicas, os programas/projetos apresentam fragilidades para
sobreviver em meio a rotatividade de presidentes e das bandeiras que
cada um defende.

Outro elemento importante a ser destacado ¢ a auséncia de acom-
panhamento e avaliagdo das propostas implementadas. Nao houve
preocupacio efetiva em gerenciar o processo de implantagdo e anda-
mento dos projetos. De modo geral, as avalia¢Ges foram feitas pelas
universidades por meio de projetos de pesquisa.

Convém retomar aqui a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
na etapa da educacgao infantil, documento lancado recentemente e que
faz mencdo a area de midia-educacio, inserindo-a dentro de outro
campo disciplinar — a lingua portuguesa. A intencio é que os temas
ligados a “educacao midiatica” sejam incluidos entre as competéncias
da referida area, objetivando a leitura critica de informagGes advindas
dos diferentes meios e suportes, além do consumo e produc¢ido de
conteudo de forma responsavel.

Mas o que, de fato, isso representa? Significa reconhecer que houve
um reducionismo da midia-educagio, de modo a acopla-la a outras
areas, que ja apresentam uma infinidade de demandas formativas.

Implica perceber que o estudo das midias e tecnologias na escola ficou
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comprimido a um “apéndice”, apenas para justificar que houve uma
“preocupac¢io” em contempla-la no documento. Com essa medida, o
Brasil vem caminhando na contramao do que ocorre em outros paises,
atentos, de fato, em inserir a midia-educacio dentro das prioridades
educativas.

Em contraposi¢do a esse cenario ainda nebuloso, presenciamos
a consolidac¢do de grupos de pesquisa, especialmente vinculados as
universidades publicas brasileiras, que vém contribuindo sobrema-
neira para acalorar as discussdes em torno da Comunicagio e Edu-
ca¢do dentro da realidade do nosso pais. Tais grupos preocupam-se
em compreender a midia-educac¢do como area do conhecimento, nas
suas interfaces com as infancias, a juventude e demais grupos sociais.
E por meio dessas iniciativas que a drea vem sendo debatida e novos

horizontes vém sendo vislumbrados.

2.3 Alfabetizacdo mididtica: em busca de uma
conceituacao

De maneira geral, o termo “alfabetiza¢do” vem adquirindo uma co-
notacdo abrangente e aplicavel a diferentes situagdes. A compreensao
de tal conceito requer considerarmos o contexto histérico em que é
produzido, pois o entendimento sobre o que é ser/ndo ser alfabetizado
€ transitorio e fruto de um pensamento com recorte temporal.

Ao longo das décadas, diferentes autores contribuiram para am-
pliar o conceito de alfabetiza¢io e posiciona-lo em uma perspectiva
adequada as atuais necessidades. Estudando sobre leitura e escrita,
Soares (1985) explicitou a existéncia de diferentes pontos de vista
sobre o que ¢é ser alfabetizado, ampliando a compreensdo das habi-
lidades de codificacdo e decodificagdo das linguagens oral e escrita,
as quais reivindicam saberes de ordem psicolégica e da motricidade,
considerando-se o estudante como sujeito que participa ativamente
da construg@o do proprio conhecimento. Além disso, ampliaram-se,
também, as metodologias de trabalho com a alfabetiza¢do na escola,
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entendendo-se o texto como unidade comunicacional (evitando inter-
veng¢des nas quais a aprendizagem ocorre palavra por palavra).

Por outro lado, tal processo ndo ocorre de forma isolada do entorno
em que a experiéncia é desenvolvida. Por esse motivo, houve a neces-
sidade de considerar e incluir nas vivéncias com a linguagem oral e
escrita aspectos de ordem social, cultural, politica e econdmica. E nesse
momento que aparece outro termo: o letramento. Apesar de perceber-
mos uma tendéncia de equiparacdo entre as duas nomenclaturas, por
vezes utilizando-as como sinénimos, cada expressdo carrega consigo
uma especificidade. O letramento pressupde uma intima relagio das
pessoas com a cultura escrita, atribuindo-lhe sentido, aplicando-a em
diferentes contextos e conseguindo empreender conexdes com multi-
plas situagdes e vivéncias. Tudo isso contribui para a realiza¢do de uma
leitura critica da realidade em que o sujeito estd inserido. Concebe-se,
hoje, alfabetizag¢do e letramento como processos indissociaveis, enca-
rados como complementares, necessarios para uma participacdo mais
ativa nas decisdes cidadés. A apropriacdo da leitura/escrita permite o
acesso a uma gama de conhecimentos construidos pela humanidade,
0 que permite aos sujeitos situar-se diante do mundo, na medida em
que compreendem a si mesmos e aos outros.

Um dos autores que conseguiu fazer uma fusio harmonica dos
dois termos e ainda construir pressupostos teéricos e praticos enfati-
zando esses processos foi Paulo Freire. Para o autor, a alfabetizagio
€ um meio de obtengao da consciéncia do homem como produtor de
cultura. Quando alguém domina a linguagem oral e escrita e consegue
ler e se expressar por intermédio da palavra, um mundo infinito de
possibilidades é aberto. Com essas condi¢bes, é possivel compreender
melhor o ambiente em que vive e, de posse desses saberes, tornar-se
um agente de transformagéo social (Freire, 1989). Com a méaxima “a
leitura do mundo precede a leitura da palavra”, evidenciou a impor-
tancia das interagbes sociais, permitindo que o ato de ler fosse com-
preendido para além da decodificagio de sinais graficos. E possivel ler

comportamentos, ler costumes, ler imagens.
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Nesse sentido, a leitura do mundo traz a possibilidade de abarcar
um universo infinito de “alfabetiza¢es”. Aplicada em outras conjun-
turas, alfabetizacao significa compreender, com maior mintcia, os
fundamentos de determinada area, apropriando-se dos seus principais
codigos, formas de representacdo e sentidos, reconhecendo uma pos-
sivel aplicabilidade para o que foi aprendido.

Em midia-educa¢io, como em outros campos do saber, alguns
autores tém procurado refletir sobre o uso do termo — alfabetiza-
¢do midiatica. Para Buckingham (2004), a expressio relaciona-se
aos conhecimentos, as habilidades e as competéncias para utilizar e
interpretar os meios de comunicagio. Implica também a possibilidade
de empreender analise, avaliagdo e critica das midias e tecnologias, a
partir de entendimento sobre os contextos sociais e os conglomerados
de comunicagio. E importante perceber, também, de que forma tais
instancias afetam as experiéncias e as praticas das pessoas quando se
deparam com os meios de comunicagio, seja como consumidores ou
produtores de midias.

Em sentido pragmatico, Pons, Pagan e Bravo (2018) apregoam que a
alfabetiza¢do midiatica deve preocupar-se em abordar questoes ligadas
a objetivos, contetidos e implica¢bes ligadas a presenca e importancia
dos meios de comunica¢ido na sociedade. Essa formacio extrapola
a ideia de uma apropriac¢ao instrumental das midias e tecnologias,
aproximando-se do entendimento de que precisamos compreender
seus usos e fungbes sociais, a leitura critica e, em complemento, a
produgio de contetido, fechando um ciclo de estudos que estimula
uma apropriac¢io critica e criativa das midias na escola.

Outra conceitua¢do vem da Comissao Europeia e afirma que a
alfabetizacdo midiatica é a “capacidade de acessar os meios de co-
municag¢do, compreender e avaliar com critérios, diversos aspectos
dos mesmos e de seus contetidos, assim como estabelecer formas de
comunicac¢do em diferentes contextos” (Comisién Europea, 2013:4).

A preocupagio em delimitar uma conceituagio para alfabetizacio
midiatica nos ajuda a entender sua importancia em ambito educacional.

Tal como ler e escrever convencionalmente, é preciso dar sentido as
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mensagens que estdo sendo construidas, desvelando suas reais inten-
cionalidades. Além disso, dada a facilidade em operar nas diferentes
plataformas digitais, é possivel produzir contetido e disseminar a
informacio com rapidez e agilidade. Nesse contexto, a alfabetizacdo
midiatica torna-se essencial, no sentido de contribuir para um acesso
consciente e responsavel as informacdes, bem como para a produgéo

de contetidos de boa qualidade.

2.4 O lugar da alfabetizacdo midiatica na
contemporaneidade

Embora nio seja o foco de nossas reflexes, cabe aqui mencionar que
alguns autores tém apontado distintas denominag¢Ges para o momento
em que vivemos: revolugdo digital, sociedade da informacéo, sociedade
informatica sdo alguns deles. Assumimos, portanto, que, no presente
texto, o significado desses conceitos impacta muito mais nossas refle-
x0es que sua denominagdo. O que de fato nos interessa sdo as mudancas
nas esferas cultural, politica, econémica e educacional. Em nosso caso,
o avango da internet e sua inser¢do na vida em sociedade, especialmente
em grandes centros urbanos, e as transformacGes nas relacdes sociais
e nas instituicdes, é o fato que nos coloca diante de novos e grandes
desafios quando se trata da educagio de criancas e jovens.

Um desses desafios ¢ lidar com a quantidade, a qualidade e a confia-
bilidade das informagbes disponiveis na rede. O territério da internet
¢é povoado de informagdes falsas, ameacas as segurancas individuais
e sistemas logaritmicos capazes de estabelecer perfis de consumo de
produtos, conceitos e ideias. E também o reino das noticias falsas, as
fake news,' que se configuram numa grande ameaca as democracias e

até a vida das pessoas.

! No Cambridge Dicionary, o termo é definido como “histérias falsas que parecem
noticias, disseminadas na internet ou usando outras midias, geralmente criadas para
influenciar opiniGes politicas ou como uma piada” (traducio nossa).
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Outro desafio é o que diz respeito a desigualdade no acesso.
Mais de 42 milhdes de brasileiros nunca acessaram a rede mundial
de computadores. Dos cidadios das classes D e E que estdo conec-
tados, 85% utilizam a internet pelo celular e com pacote de dados
limitados. Se levarmos em conta as areas rurais, essa disparidade é
ainda maior. Segundo pesquisa do Centro Regional de Estudos para
o Desenvolvimento da Sociedade da Informacio (Cetic), responsavel
pela produgio de indicadores e estatisticas sobre a disponibilidade e
o uso da internet no Brasil, cerca de 10,4 milhoes de brasileiros nunca
acessaram a internet.

Um terceiro desafio diz respeito as formas de aprendizagem. Como
o desenvolvimento social e os processos cognitivos estdo relacionados
como ambiente em que as criangas se encontram, a facilidade de acesso
e a proximidade dos aparatos tecnolégicos tendem a causar altera¢es
no processo cognitivo, o que certamente gera modificagbes para essa
geracdo superexposta as telas. Muito embora tenha-se convencionado
denominar a gera¢do que nasceu a partir do ano de 1994 de nativos
digitais, tais alteracdes, ja apontadas por pesquisadores da area de
neurociéncias, ndo devem ser tratadas como uma aquisi¢ao inata.?

Todos esses desafios ja pareciam grandes o suficiente quando, em
marco de 2020, veio o que parece ser a grande ruptura do século XXI,
que evidenciou e agravou ainda mais os desafios ja citados: a pandemia
de Covid-19. Seus reflexos e consequéncias, ainda em curso, refletem
sobremaneira na area de educacio e transformam essa discussdo em
urgente e inadiavel, no sentido de demandar um tratamento sério e

comprometido de varias instancias da sociedade.

2 O termo, cunhado por Marc Prensky, se refere a uma categoria de individuos que
ndo sdo capazes de imaginar o mundo sem as tecnologias, uma vez que, quando
vieram ao mundo, o computador, o celular e a internet ja faziam parte da realidade.
Ja os imigrantes digitais seriam as pessoas que cresceram em uma época na qual
a pesquisa era feita em bibliotecas e enciclopédias, e viviam numa era analdgica,
onde o quadro-negro era a tecnologia mais significativa na sala de aula e quando
computadores, videochamadas e outros gadgets bastante comuns nos dias atuais ndo
passavam de apetrechos de filmes de fic¢do cientifica.
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Apesar do cenario ainda indefinido, presenciamos a consolidagdo
de diversos grupos de pesquisa vinculados as universidades publicas
brasileiras e ao terceiro setor, que vém contribuindo para acalorar as
discussdes em torno da comunicagio e a educa¢io dentro da realidade
do nosso pais. Tais grupos preocupam-se em compreender a midia-
-educacio como area do conhecimento, nas suas interfaces com as
infincias, a juventude e demais grupos sociais, e tém desempenhan-
do a importante fun¢do de colocar em evidéncia, provocar o debate
e convocar a sociedade para assumir junto essa responsabilidade. E
por isso que, a seguir, ousamos apresentar algumas proposi¢des para

esse campo de estudos.

3. Conclusao
3.1 Futuros possiveis

Diante da importancia do tema, bem como das dificuldades e obs-
taculos encontrados para a efetiva¢do da midia-educa¢ao em escala
nacional, é necessario pensar em alternativas que permitam gerar mu-
dangas significativas no cenario delineado. Com esse intuito, listamos,
a seguir, algumas medidas que podem causar impacto e modificar em
definitivo o atual estado da 4rea no Brasil.

Em primeiro lugar, é urgente a realizagdo de um estudo diagnos-
tico em todo o pais, a fim de perceber a atual situa¢do em termos de
apropriacdo das praticas que envolvem a midia-educagdo. Apesar de
ndo se configurar em um processo rapido, um estudo dessa natureza
podera servir de mote para a organizac¢do de diferentes estratégias
que visem a inser¢do, em carater definitivo, das midias e tecnologias
no cotidiano escolar. Nesse caso, é de fundamental importancia levar
em considerac¢do a opinido direta dos profissionais que atuam nos
processos de ensino-aprendizagem.

A elaboragio de materiais de referéncia em midia-educagio para
subsidiar o trabalho nas escolas também pode se constituir numa a¢ao
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efetiva. Esse documento pode conter uma fundamentagio teérica,
justificando sua importancia, bem como a delimita¢ao dos objetivos
de ensino para cada grupo etario de escolarizacao.

Nao menos importante ¢ pensar a formacao de educadores. Nesse
sentido, inserir componentes curriculares (obrigatdrios e complemen-
tares) nas grades dos cursos de licenciatura das universidades ¢ um
passo importante para conectar os futuros educadores a essas questoes
de forma sistematica. O modo como é proposto atualmente nao vem
atendendo as demandas dos futuros professores, impedindo o desen-
volvimento de um trabalho de qualidade em contextos educativos. E
preciso primar por uma abordagem que privilegie a unido harmonica
entre teoria e pratica, assegurando, inclusive, que os discentes possam
conhecer institui¢cGes de ensino e desenvolver projetos envolvendo a
midia-educacio;

Um conjunto de a¢bes efetivas também requer medidas, em esca-
la nacional, para a discussdo/implementa¢io da midia-educag¢io no
curriculo das escolas brasileiras de Educacdo Basica. Deve-se prever
as diferentes possibilidades de insercdo curricular (componente cur-
ricular obrigatério, tema transversal, oficinas pedagogicas etc.), de
acordo com a realidade de cada institui¢ao, e, em complemento a essa
proposigdo, criar projetos governamentais que permitam, em primeiro
lugar, o melhoramento das estruturas fisicas dos espagos escolares e a
aquisi¢do de materiais para subsidiar o trabalho com a midia-educa¢io
(cameras fotograficas, computadores, equipamentos para organiza¢ao
de radios escolares, entre outros).

Outro caminho possivel é estruturar, em cada municipio, um nut-
cleo de midia-educagio, setor que possa atender as necessidades dos
professores em termos de formagio e assessoria e promover cursos de
formacio de professores para o uso competente das midias e tecnolo-
gias na educagdo. O curso seria ministrado por especialistas da area,
com formagdo reconhecida em termos de pesquisa e pratica pedagogi-
ca, permitindo que os participantes construam novos conhecimentos

a partir do didlogo constante entre teoria e pratica.
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Outros caminhos que julgamos efetivos seriam: propor um selo
de publicagio (via instancias publicas), para a difusdo das pesquisas,
experiéncias de ensino e demais vivéncias sistematicas ligadas a
midia-educa¢io em solo brasileiro; realiza¢ido peridédica de estudos
que visem o monitoramento das diferentes acdes propostas. Tais
estudos podem servir como um “termémetro” para verificarmos os
caminhos trilhados e avaliar os erros/acertos ao longo da trajetéria e
o refor¢o do incentivo ao trabalho com a midia-educagio em espagos
extraescolares, buscando contato e apoio com diferentes institui¢des
e organismos que oferecam formacao para a referida area.

Por fim, vislumbramos a cria¢do de uma Rede Brasileira de Edu-
ca¢do para as Midias, reunindo diferentes profissionais (professores,
pesquisadores, comunicadores e outros profissionais interessados), a
fim de discutir, socializar experiéncias e criar diretrizes para conduzir
o trabalho da 4rea no pais, a exemplo do que acontece na Europa. Essa
rede podera propor periodicamente eventos que debatam e monitorem
o trabalho desenvolvido no Brasil, propondo também conexdes com

outros grupos semelhantes pelo mundo.
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Educacdo de bebés: abordagens possiveis

Maria Carmen Silveira Barbosa
Carolina Gobbato

1. Introducgao

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988)
definiu que a crianga é um sujeito de direitos, desde o nascimento,
garantindo a obrigatoriedade de oferta de vaga para criangas de zero
a seis anos, filhos de homens e mulheres trabalhadoras. O sistema
educacional brasileiro, estruturado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educag¢io Nacional de 1996 (LDBEN/1996), assumiu a creche como
um equipamento educativo que, ao estar articulada com a pré-escola,
constitui-se como a primeira etapa da Educagio Basica, a Educacao
Infantil. A defesa de um atendimento zero a seis anos abriu a possi-
bilidade de criar uma instituicdo escolar dirigida a pequena infancia,
com caracteristicas diferenciadas do Ensino Fundamental e centrada
naquelas referentes as criangas pequenas.

Este atendimento teve expansao no territdrio nacional por meio da
criagdo de centros e escolas publicas municipais de zero a seis anos que
se consolidaram ao longo das décadas de 1990 e 2000. Grande parte dos
documentos legais, normativas ou orienta¢des pedagdgicas publicadas
nos ultimos anos afirmaram este modelo zero-seis anos. Todavia, mesmo
com o arcabougo legal, com politicas nacionais referentes a constru¢io
de prédios, alimentacdo, brinquedos, livros literarios e com a exigéncia
de professores com formacao superior, ainda ha muitos esfor¢os a serem
feitos na Educacdo Infantil. E necessario qualificar o trabalho pedagé-
gico, garantir a permanéncia das criancas de zero a seis anos em uma

Unica institui¢do e suprir a demanda de matriculas ainda existente.
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O Plano Nacional de Educag¢io (PNE) 2014-24, instituido pela Lei
n® 13.005, de 25 de junho de 2014, aponta na Meta 1 a ampliacio da
cobertura da Educacio Infantil no Brasil, com a universalizacio da
pré-escola para as criangas de quatro a cinco anos e a ampliacio do aten-
dimento das criangas de zero a trés anos na creche, buscando atender,
no minimo, 50% das criancas dessa faixa etaria até 2024. Conforme
o Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (Brasil,
2020), a cobertura das criangas de zero a trés anos chegou a 36% em
2018. O Relatorio afirma que:

[...] E preciso incluir ainda cerca de 1,5 milhdo de criangas em creche, grande
parte delas oriundas de familias de baixa renda, onde se concentra o maior
contingente de criancas ndo atendidas. O atendimento prioritario pelos
municipios as criancas das familias mais pobres é necessario para reduzir
a desigualdade no acesso a creche no Brasil entre os 20% mais pobres e

0s 20% mais ricos [...]. [Brasil, 2020:13; grifo nosso]

E necesséria a construgio de politicas que fomentem o atendimen-
to das criancas na creche, pois a analise do indicador 1B — Percentual
da populag¢do de zero a trés anos que frequenta a escola — sugere
que o Brasil ficard abaixo do que estabelece a Meta 1 do PNE no
que se refere a amplia¢do do atendimento nessa faixa etdria. Sem a
constitui¢do de politicas de inducio a expansdo da creche, estima-se
que o Brasil ndo alcancara mais do que 45% de cobertura de zero a
trés anos até 2024.

Ainda com relac?o a cobertura da Educacio Infantil de zero a trés
anos no contexto brasileiro, os dados do terceiro Relatério de Monito-
ramento do PNE indicam que: a) a desigualdade entre as regies au-
mentou, sendo a Norte a que teve a menor cobertura; b) oito estados e
duas regides apresentam taxas de cobertura acima da média brasileira;
©) o crescimento foi maior entre os brancos, crescendo a desigualdade
étnico-racial de acesso a creche; d) a maior desigualdade est4 entre os
20% mais pobres que alcancaram 26,2%, enquanto os 20% mais ricos
atingiram 51,0% (Brasil, 2020).
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Outra questdo que merece atengdo refere-se a0 modo como esta sen-
do realizada a amplia¢do da cobertura do atendimento as criancas de zero
a trés anos. De acordo com o quadro 1, constatamos que a vaga publica

vem sendo ampliada num ritmo muito préximo ao da vaga privada.

Quadro 1
Numero de matriculas, etapas e modalidades de ensino por
segmento (creche), dependéncia administrativa — Brasil (2007-19)

Dependéncia Administrativa 2008 2019

Federal 1.146.950 2.456.583
Estadual
Municipal

Privada conveniada (sem fins lucrativos e com fins lucrativos) 622.918 1.298.509
Privada n&o conveniada (sem fins
lucrativos e conveniada com fins lucrativos)

Fonte: Elaborado pelo Laboratdrio de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar/
Inep 2007-19.

Convém lembrar que a oferta em diferentes tipologias de creche
teve um recrudescimento a partir da Lei n® 12.796/13, que definiu a
obrigatoriedade da matricula de criangas a partir de quatro anos na
Educacao Infantil. No processo de implementacdo da referida lei, houve
uma maior oferta de vaga publica para a pré-escola, em detrimento
aos bebés e criancas bem pequenas que ampliaram sua matricula nas
creches privadas (Albuquerque e Flores, 2016).

A oferta de vaga na creche em certos sistemas educacionais, ainda
condicionada ao trabalho da mae fora da residéncia, remete a énfase
da creche como substituta do cuidado materno em detrimento do
também direito das criancas a serem educadas em espacos de educa¢ao
coletiva. A igualdade de acesso as vagas — publicas ou parceiras —
deve ser constituida juntamente com a possibilidade de atendimento
de qualidade e equidade.

Tendo em vista os impasses que temos em torno da creche no
Brasil, este capitulo reflete sobre a educagio dos bebés, contemplan-
do dimensdes politicas e pedagdgicas necessarias ao enfrentamento

dessa situacdo.
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2. Educar na creche: dimensodes politicas e pedagdgicas

Ainda persiste a ideia de que a creche é apenas um mal necessario, tema
que vem sendo pesquisado no Brasil desde a década de 1980 (Vieira,
1988). Do ponto de vista social e cultural, a creche tem uma menor
valia, sofre muitos preconceitos e restri¢des que sdo resultado de um
longo processo historico marcado pelo atendimento assistencialista
para as criangas pobres.

Podemos mencionar alguns fatores que incidem nessa problematica:
a) dificuldade vivenciada por algumas maes em colocar os bebés na cre-
che, relacionada com o discurso do apego (Bowlby, 1988), mesmo que
haja evidéncia de que os vinculos sdo muito flexiveis (Nichd, 1997); b)
afirmativa de que a creche nio seria um ambiente sanitariamente ade-
quado, apesar de posicionamentos que indicam o contrario (Amorim
e Rossetti-Ferreira, 1999); ¢) condi¢des de trabalho inadequadas, como
instala¢Oes precarias, escassez de materiais pedagogicos e brinquedos,
que provocam auséncia de confianc¢a das familias nas institui¢des; d)
pouca valorizag¢io profissional, do ponto de vista institucional social,
com rotatividade dos educadores que, geralmente, sio mulheres, com
maior carga horaria e menor saldrio, sem um sindicato proprio.

Enfrentar esse menor valor da creche parece ser um problema
relacionado apenas com o setor educacional, tanto no que concerne
a ampliacdo de vagas para bebés e criancas bem pequenas quanto na
qualificacdo delas. Porém a educacio de zero a trés anos é uma tarefa
dificil e complexa. A oferta da creche é um investimento politico e
social, ndo apenas do setor educacional. Para refletir sobre o tema,
podemos dividir as propostas sobre a abordagem educativa de bebés
entre aquelas de ordem politica e as da ordem pedagodgica, mas apenas
como um exercicio, tendo em vista que ambas as dimensdes sao faces
da mesma moeda.

Na dimensao politica, salientamos a necessidade de proposi¢oes
legais que envolvam os trés entes federados, dando ao tema visibili-
dade nacional e caracterizando-se como um programa intersetorial,

de modo a romper com a critica que faz Tedesco:
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[...] o tema da intersetorialidade, com toda a franqueza, é um desses temas
nos quais todo mundo esta de acordo no titulo, mas depois ninguém se
coloca de acordo na execugio, no modo como se leva adiante uma politica
intersetorial. No setor publico ninguém esta disposto a ceder ao outro
nenhum espago, as tentativas que se levaram a cabo nfo passam do nivel

formal ou retérico. [Tedesco, 2011:18; traducdo nossa]

A coordenagio dos programas intersetoriais, segundo Tedesco,
deveria ser realizada por Conselhos que estejam acima dos setores,
sendo essa a tinica maneira de romper a logica setorial. Segundo o
autor citado, a intersetorialidade na gestdo ¢ tdo dificil quanto na
base, pois as politicas homogéneas encontram iniimeros empecilhos
no momento de sua implementacio (Tedesco, 2011). A estratégia mais
adequada é quando a politica guarda uma abertura para ser modelada
a partir dos territorios, pois hé variabilidade quantitativa e qualitativa
nas populac¢des, no tipo de intervengao, nas prioridades estabelecidas,
na sequéncia das a¢des e na coordenacio local.

O reconhecimento da creche e da pré-escola como institui¢des edu-
cacionais, e ndo mais da assisténcia social e da satide, foi uma conquista
da area da Educagio Infantil brasileira. Entretanto isso ndo implica
realizar um trabalho solitario sem estar conectado/integrado com os
demais setores que qualificam o atendimento das criangas pequenas,
afinal a gestdo de uma institui¢io de Educacio Infantil exige “[...]
didlogo constante com outros campos como saude, justi¢a, cultura e
assisténcia social [...]” (Barbosa e Richter, 2013:78).

Esta é uma politica que precisa ser compreendida como intersetorial
em sua concepgao, gestdo e financiamento, considerando-se que ha com-
preensdes distintas sobre quem s3o os bebés e as modalidades de aten-
dimento educacional. Nos paises europeus, ha diversificadas tradi¢des
de atendimento as criancas de zero a trés anos, como as microcreches
francesas, as amas portuguesas, a creche domiciliar sueca. Todas elas
com estruturas diversas, mas tendo o Estado como supervisor e finan-
ciador. A busca da qualidade na pluralidade de atendimento por meio de
formacdo, acompanhamento e avaliagdo é uma constante nesses paises.
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Na América Latina, programas que seguiram a inspira¢do do
modelo cubano Educa tu hijo foram reproduzidos em muitos paises,
influenciando grande parte das politicas de atendimento aos bebés
e criangas pequenas, especialmente pela influéncia dos organismos
multilaterais. Provavelmente, o modelo de maior sucesso tenha sido o
da Junta Nacional de Jardines Infantiles (Junjy), no Chile, que oferecia
programas formais e nao formais' (Chile, 2001).

No Brasil, como vimos, nio foi este modelo diversificado o esco-
lhido pelo Congresso Nacional, nem reafirmado pela LDBEN. Mas,
sim, a creche, uma institui¢do educacional, com professores com for-
magao pedagodgica e um ordenamento legal préprio. Nio significa que
tenhamos avan¢ado muito do ponto de vista politico-pedagogico na
implementacio das creches ou que politicas como o Primeira Infincia
Melhor (PIM) nao tenham sido realizadas no territério nacional. A
questdo central é que elas foram financiadas como assisténcia social
e saude, e ndo como educacio.

Cabe lembrar que, no Brasil, houve invisibilidade dos bebés tanto
nas politicas quanto nas propostas e praticas vivenciadas nas creches
(Gobbato e Barbosa, 2017). Pesquisa? realizada em 2009 revelou que,
mesmo decorridos mais de 10 anos pés LDBEN, as propostas pedago-
gicas das institui¢bes de Educagio Infantil pouco contemplavam os
bebés. Das 48 propostas curriculares de municipios brasileiros anali-
sadas, com diversidade populacional, 77% delas ndo faziam referéncia

as criancas de zero a trés anos (Brasil, 2009a).

! Modelos de educacio infantil como: educacién parvularia en escuelas, Jardin infantil
clasico, Jardin Infantil familiar, Jardin Infantil para comunidades indigenas, Jardin
Infantil Laboral, Jardin Infantil Estacional, Jardin Infantil Comunitario, Jardin Infantil
a domicilio, Jardin Infantil Patio Abierto, complementado por programas para as
familias como “Aprendiendo juntos y (por radio), “Manolo y Margarita aprenden con
sus padres”, e programas nao formais como “Conozca su hijo”, sala cuna en el hogar,
sala cuna en consultorio, Vereanadas Pehuenches, centros bilingues mapuches, salas
cunas en carceles, jardin sobre ruedas, arca de sofia (Chile, 2001).

% Trata-se do Convénio de Cooperagdo Técnica entre o Ministério da Educagdo/
MEC/SEB/Coedi e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), em que
uma das agbes de pesquisa envolveu a analise de Propostas Pedagdgicas para Edu-
cagao Infantil de municipios brasileiros.
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Quanto a dimensdo pedagodgica, apesar de a Educacédo Infantil
constituir-se como etapa educacional desde a década de 1990, do
crescimento das pesquisas sobre bebés e da ampliagdo da discussao
sobre a agdo pedagogica de zero a trés entre os profissionais, ainda ha
dificuldade em operacionalizar aquilo que indicam as legislacdes e os
documentos orientadores do Ministério da Educac¢io (MEC).

Embora a creche seja simbolicamente ja percebida em sua espe-
cificidade pedagodgica, ela permanece como uma “estranha no ninho
educacional™

[...] ainda fica evidente o nfo lugar da creche no sistema educacional, ou
seja, na sua integracao a pré-escola e ao ensino fundamental; na atengio as
especificidades de seu funcionamento que exigem parametros diferencia-
dos da escola regular; na formacio dos professores para a compreensio do
que significa realizar uma pedagogia com e para criangas bem pequenas;
[...]. [Barbosa e Richter, 2013:78]

Com relagdo a formacdo docente, os conhecimentos pedagogicos
sobre como educar bebés e criangas bem pequenas estdo a margem
nos cursos de pedagogia (Secanechia, 2011). Entre as imagens de do-
céncia com bebés, ainda encontramos aquela que relaciona o fazer da
professora da creche ao papel maternal, como uma “segunda mie”,
bem como uma visdo que, em um outro extremo, coloca a professora
como responsavel por estimular os bebés e apressar suas aprendiza-
gens escolares (Carvalho e Radomski, 2017). Por um lado, temos um
carater assistencialista e, por outro, um modo inapropriado de olhar
para os processos pedagdgicos da creche.

Construir abordagens da educacdo de bebés com centralidade na
educacgao integral requer o aprofundamento dos conhecimentos pe-
dagodgicos sobre a especificidade da docéncia na creche, porque essa é
uma profissdo “em construc¢do” (Barbosa, 2016). Para isso, reafirmamos
as trés funcoes da creche no contexto brasileiro:

Primeiramente uma fungdo social, que consiste em acolher, para educar

e cuidar, criangas entre zero a seis anos e 11 meses, compartilhando com



58 + EDUCAGCAO INFANTIL EM PAUTA

as familias o processo de formagio e constitui¢do da crianga pequena em
sua integralidade. Em segundo lugar, a funcdo politica de contribuir para
que meninos e meninas usufruam de seus direitos sociais e politicos e
exercam seu direito de participa¢io, tendo em vista a sua formagdo na
cidadania. Por fim, a fun¢do pedagdgica de ser um lugar privilegiado de
convivéncia e ampliacdo de saberes e conhecimentos de diferentes na-

turezas entre criancas e adultos. [Brasil, 2009b:9]

Vivenciar as fungdes social, politica e pedagogica da creche ndo é
uma agdo solitaria da professora de bebés. Implica o cumprimento da
meta do PNE que predispde a expansio da Educacio Infantil para as
criangas de zero a trés anos, mas nfo se resume a isso, pois envolve
pensar naquilo que enquanto sociedade estamos oferecendo as novas
geracgoes, refletir por quais pedagogias estamos operando e que pers-
pectivas didaticas construimos.

Qualificar a creche pressup&e atuar no 4mbito macro — com po-
liticas que deem mais visibilidade aos bebés e favorecam condic¢Ges
para a consolidacio da creche como espaco educativo que compartilha
educacio e cuidados com as familias —, sem esquecermos de investir
no ambito micro — com ag¢des cotidianas que consolidem uma peda-
gogia respeitosa as criangas de zero a trés anos (Gobbato e Barbosa,
2017). Ambos os aspectos tém sentido somente se visibilizarmos as
especificidades da primeira infincia e, a0 mesmo tempo, reconhecer-
mos que educar criangas pequenas é um compromisso publico, uma
responsabilidade tecida no coletivo.

3. Conclusao

Consideramos que uma agenda de politica intersetorial para a creche
no Brasil é, certamente, uma tarefa de longo prazo, com investimento
publico no sistema educacional coordenando os trés entes federados.
Precisamos, com base no PNE (2014-24), elaborar um programa, com
financiamento nacional, na perspectiva de organizar uma interven¢io
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com carater glocal, isto é, global em sua concep¢io, mas com adequagdo
as demandas locais, as caracteristicas das populagGes e das culturas. A
populacio brasileira de criangas de zero a cinco anos vem diminuindo,
perfazendo atualmente cerca de 7,23%. Realizar um investimento nessa
faixa etaria pode fazer a diferenca para as geracoes futuras. De acordo
com Tedesco (2011), a situa¢do de pobreza, por sua urgéncia, exige
um programa emergencial, pois emergéncias requerem estratégias
excepcionais como resposta.

Nos espagos de pobreza extrema, a creche torna-se uma emergén-
cia local para combater situa¢des de “catastrofe social”, implicando a
diminui¢do da pobreza estrutural do pais. A partir da constatagdo de
Rosemberg (2012), de que os bebés e as criangas bem pequenas consti-
tuem o grupo social mais discriminado nas politicas sociais brasileiras,
que numericamente estdo situados em familias de extrema pobreza,
e que tém menor acesso a vaga em creche, consideramos urgente a
elaboragédo de politicas publicas que induzam a universalizagio da
oferta de vaga, tal qual afirma a Constitui¢ao Federal. E necessario
garantir a livre adesdo das familias a creche juntamente com um ade-
quado investimento publico no sistema educacional, com o intuito de
ofertar vagas com equidade e igualdade para todos.

Investir em uma politica nacional de atendimento com adequa-
¢ao local significa um ato politico de compromisso para com a vida
e a educac¢do dos bebés e das criancas, pois frequentar a creche traz
a possibilidade de igualdade de oportunidades para os homens e as
mulheres no mundo do trabalho e, também, diz respeito a garantia
do desenvolvimento de capacidades para todas as criancas. Confor-
me discutimos anteriormente, a questdo das abordagens possiveis na
educacio de bebés é um tema que transita entre as politicas publicas
e as praticas pedagogicas.

As abordagens plurais de atendimento aos bebés e criangas bem
pequenas utilizadas em outros paises inspiraram politicas de satde e
assisténcia social no Brasil. Todavia, a grande preocupacdo com tais
abordagens nio formais — creche domiciliar, brinquedotecas, entre

outros — é que, geralmente, a necessidade das familias exige alimen-
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tacdo adequada, perspectiva educativa integral, permanéncia em
tempo prolongado devido as jornadas de trabalho dos responsaveis e
distdncia entre lugar de trabalho e moradia. Além disso, a dificuldade
de assegurar a qualidade das instituicOes traz prejuizos, pois gera
atendimentos ndo apenas diversificados, mas principalmente desiguais.

Apesar de ser a iinica forma de atendimento reconhecida no pais, a
creche nunca sera exatamente igual, pois o contexto brasileiro deman-
dara sempre a multiplicidade. A creche é espaco politico e pedagogico:
de vida coletiva; de valorizacdo das muitas infincias; do encontro de
culturas — familiares, infantis, escolares —; da diversidade e das iden-
tidades culturais; do didlogo e a¢do compartilhada com as familias;
das primeiras aprendizagens — comer, alimentar-se, expressar-se,
conviver, brincar —; de desenvolvimento integral e bem-estar dos
bebés e criancas bem pequenas.

Abordagens acolhedoras e respeitosas aos bebés na Educacdo Infan-
til exigem a consolidacdo de boas politicas que ampliem a qualidade
da creche, com infraestrutura, educacio integral em tempo integral
(Barbosa, Richter e Delgado, 2015). Sdo fundamentais as condi¢oes de
trabalho para o corpo docente, gestores e demais funcionarios; o inves-
timento em esfor¢os na formagao inicial e continuada; a participagdo
de pais, familias e comunidade; assim como processos de melhoria,
acompanhamento e avaliac3o.

No contexto da Pandemia Covid-19, torna-se ainda mais importante
aprofundar a discussdo sobre a creche, nas interfaces entre seu papel
politico e pedagdgico no contexto brasileiro. Para além de protocolos
orientadores de praticas sanitarias a serem consideradas nas institui-
¢Oes, ha um trabalho coletivo que envolve tanto a ressignifica¢do do
papel do professor de bebés e criangas bem pequenas como também
a construcao de praticas situadas que respeitem as situa¢des concretas
de vida de cada crianga, suas experiéncias, interagdes e brincadeiras,
enfim, a identidade pedagogica da Educagio Infantil (Brasil, 2009¢).

Afinal, como vimos no 32 Relatorio de Monitoramento do PNE
(Brasil, 2020), a desigualdade de acesso dos mais pobres, pretos e
moradores do campo ao atendimento educacional de zero a trés anos
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evidencia o carater de expressdo de mais uma injustica social. Entéo,
a creche precisa ser uma institui¢do indutora de oportunidades iguais
para bebés e criancas bem pequenas, ter boa qualidade para fazer a
diferenca na vida das criangas e proporcionar a igualdade social, es-

pecialmente no cenario p6s-pandemia.

Referéncias

ALBUQUERQUE, Simone S.; FLORES, Maria Luiza Rodrigues. Direito
a educagdo infantil no contexto da obrigatoriedade de matricula
escolar na pré-escola. Textura, Canoas, v. 18, n. 36, jan./abr. 2016,
p. 87-110. Disponivel em: http://posgrad.ulbra.br/periodicos/index.
php/txra/article/view/1726. Acesso em: 6 abr. 2020.

AMORIM, Kitia S.; ROSSETI-FERREIRA, Maria Clotilde. Analise
critica de investigagGes sobre doengas infecciosas respiratérias
em criangas que frequentam creche. Jornal de Pediatria, v. 75,
n. 5, 1999, p. 313-320. Disponivel em: http://jped.com.br/conteu-
do/99-75-05-313/port.pdf. Acesso em: 22 jun. 2020.

BARBOSA, Maria Carmen Silveira. Trés notas sobre a formagio inicial
e a docéncia na Educacio Infantil. In: CANCIAN, Viviane Ache;
GALLINA, Simone Freitas da Silva; WESCHENFELDER, Noeli
(Org.). Pedagogias das infancias, criancas e docéncias na educagdo
infantil. Santa Maria, RS: UFSM, 2016, p. 131-140.

BARBOSA, Maria Carmen Silveira; RICHTER, Simonis Sandra.
Creche: uma estranha no ninho educacional. Dialogia, Sdo Paulo,
n. 17, jan./jun. 2013, p. 75-92. Disponivel em: https://periodicos.
uninove.br/index.php?journal=dialogia&page=article&op=view
&path%5B%5D=4410. Acesso em: 26 jun. 2020.

BARBOSA, Maria Carmen Silveira; RICHTER, Sandra Regina Simonis;
DELGADO, Ana Cristina Coll. Educagao infantil: tempo integral
ou educagio integral? Educacdo em Revista, Belo Horizonte, v. 31,
n. 4, 2015, p. 95-119. Disponivel em: www.scielo.br/pdf/edur/
v31n4/1982-6621-edur-31-04-00095.pdf. Acesso em: 17 mar. 2020.



62 + EDUCAGCAO INFANTIL EM PAUTA

BOWLBY, John. Cuidados maternos e sanide mental. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1988.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988.

BRASIL. Lein. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as dire-
trizes e bases da educagio nacional. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 23 dez. 1996.

BRASIL. Relatério de pesquisa: Mapeamento e analise das propostas
pedagogicas municipais para a educagio infantil no Brasil. Projeto
de Cooperagio técnica MEC-UFRGS/Universidade Federal do Rio
Grande do Sul para construgio de orienta¢des curriculares para a
Educacio infantil. Brasilia: MEC/Secretaria de Educac¢do Basica;
UFRGS, 2009a.

BRASIL. Prdticas cotidianas na Educa¢do Infantil: bases para reflexdo
sobre as orientac¢Ges curriculares. Projeto de Cooperagao técnica
MEC-UFRGS/Universidade Federal do Rio Grande do Sul para
construcdo de orientagdes curriculares para a Educacio infantil.
Brasilia: MEC/Secretaria de Educacdo Basica; UFRGS, 2009b.

BRASIL. Conselho Nacional de Educac¢ao. Camara de Educacao Basica.
Resolugdo n. 5, de 17 de dezembro de 2009. Fixa as Diretrizes Curricula-
res Nacionais para a Educacio Infantil. Brasilia: CNE/CEB, 2009c.

BRASIL. Lei n% 12.796, de 4 de abril de 2013. Altera a Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educac¢do nacional, para dispor sobre a formagao dos profissionais
da educagio e dar outras providéncias. Brasilia: Didrio Oficial da
Uniao, 2013.

BRASIL. Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional
de Educacio (PNE) e d4 outras providéncias. Brasilia: Diario Oficial
da Unido, 26 jun. 2014.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Relatorio do 3° ciclo de monitoramento das metas do
Plano Nacional de Educag¢do — 2020 [recurso eletronico]. Brasilia:
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, 2020. 568 p. Disponivel em: www.anped.org.br/news/



EDUCACAO DE BEBES + 63

relatorio-do-30-ciclo-de-monitoramento-das-metas-do-plano-
-nacional-de-educacao-inep. Acesso em: 11 jul. 2020.

CARVALHO, Rodrigo Saballa de; RADOMSKI, Lidianne Laizi.
Imagens da docéncia com bebés: problematizando narrativas de
professoras de creche. Série-Estudos, Campo Grande, MS, v. 22,
n. 44, jan./abr. 2017, p. 41-59. Disponivel em: www.serie-estudos.
ucdb.br/serie-estudos/article/view/1015. Acesso em: 11 jul. 2020.

CHILE. Ministerio de Educacién. Division de educacién General.
Unidad de Educacion Parvularia. La educacion parvuldria en Chile.
Santiago: 2001.

GOBBATO, Carolina; BARBOSA, Maria Carmen Silveira. A (dupla)
invisibilidade dos bebés e das criangas bem pequenas na educac¢ao
infantil: tdo perto, tdo longe. Revista Humanidades ¢ Inova¢do,
Palmas, v. 4, n. 1, 2017, p. 21-36. Disponivel em: https://revista.
unitins.br/index.php/humanidadeseinovacao/article/view/289.
Acesso em: 19 jul. 2020.

NICHD. Early child care research network, mother-child interactintion and
cognite outcomes associated with early child care: Results of the NICHD
study biennial meeting of the society for research on child deve-
lopment, Washington, DC, 1997. Disponivel em: www.nichd.nih.
gov/sites/default/files/publications/pubs/documents/seccyd_06.
pdf. Acesso em: 29 jul. 2020.

ROSEMBERG, Fulvia. Bebés e creche: discursos e politicas. In: REU-
NIAO ANUAL DA ANPED, 35. Educacgio, Cultura, Pesquisa e
projetos de Desenvolvimento: o Brasil do Século XXI, 2012, Porto
de Galinhas, PE.

SECANECHIA, Lourdes Pereira de Queiroz. Uma interpretacdo d luz
da ideologia de discursos sobre bebés e a creche captados em cursos de
pedagogia da cidade de Sdo Paulo. Disserta¢do (mestrado em psico-
logia social) — Faculdade de Psicologia, Pontificia Universidade
Catolica, Sao Paulo, 2011.

TEDESCO, Juan Carlos. El impacto que tiene la educacion, en un
sentido amplio, en los primeros anos de vida, es fundamental

desde el punto de vista de lograr mayor equidad en los logros de



64 + EDUCACAO INFANTIL EM PAUTA

las trayectorias educativas posteriores. In: AECID. Educacion desde
la cuna para todos y todas. Ministério das Rela¢des Exteriores da
Republica Argentina y Embajada de Espana en Argentina. Buenos
Aires: Universidad Nacional de San Martin, 2011, p. 16-20.
VIEIRA Livia Maria Fraga. Mal necessario: creches no Departamento
Nacional da Crianga (1940-1970). Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo,
v. 67, nov. 1988, p. 3-16. Disponivel em: http://publicacoes.fcc.org.
br/ojs/index.php/cp/article/view/1215. Acesso em: 13 jul. 2020.



A formacao continua e o
desenvolvimento da profissionalidade
docente na Educacao Infantil

Maria Thereza Marcilio
Mobnica M. Samia

O que ¢é escrito, ordenado, factual
nunca ¢ suficiente para abarcar toda a verdade:
a vida sempre transborda de qualquer célice.

Boris Pasternak

1. Introducao

Considerando a multiplicidade de significados que o termo formagdo
carrega, € relevante explicitar a concep¢do assumida neste contexto.

Em oposi¢do a abordagem tecnicista, a concepgao de formagao
defendida se traduz por:

Termo que se consolida ao longo dos ultimos anos como achado semantico
para a necessidade contemporanea de se pensar/viver a educa¢do como
um processo singular intrinseco ao sujeito individual e/ou coletivo e ndo
mais como um padrio tinico preestabelecido. Uma busca semantica que
partindo, talvez, do antigo treinamento, passa pela reciclagem, capacita-
¢do, qualificacdo, requalificacdo e firma-se como formagio. Mas, o que
esta por tras da semantica? Em pesquisa ao dicionario, observa-se que o
elemento comum que perpassa todas as acep¢Oes expressas para o verbete
formagcio ¢é a ideia do tornar-se, as vezes como o ato (processo) de tornar-se

e, outras, como o conjunto (produto) do tornar-se. [Carvalho, 2008:166]

Assim, distante das concepg¢des tecnicistas, a autora concorda com

varios outros pesquisadores do campo da formacao que relacionam o
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termo a ideia de processo, que acontece no percurso das experiéncias
singulares. Os sujeitos da formacdo ndo serdo transformados em outros,
em sujeitos ideais, ndo se transformam, mas, a partir da conjuncio de
determinados elementos, em determinados ambientes, tornam-se o
que sdo, tornam-se eles mesmos. Ao elaborar uma definicao fenome-
nolégica de formacio, afirma que “formar-se ¢ tornar-se o que se é”.
A formagao é compreendida como o caminho que acontece em um
continuum, ndo necessariamente linear, de experiéncias e atualizagGes,
esta ligada a ideia de desenvolvimento profissional e pessoal.

A formagcao, orientada pelo paradigma da complexidade, evita
simplifica¢bes e pressupde o desenvolvimento das dimensdes politicas,
sociais, pedagdgicas, atitudinais e emocionais dos profissionais. “As
emocdes estdo no cerne do ensino”, diz Hargreaves (2000).! Na mesma
linha, Imbernén defende a importancia de considerar as geografias emo-
cionais dos professores, como formas de aproximagao ou distanciamen-
to emocional. Elas sdo compostas de geografias socioculturais, morais,
pessoais, politicas e fisicas. Para o autor, “o professorado necessita de
uma formacio que o auxilie a utilizar essas geografias emocionais
para estabelecer uma maior relagdo entre todos os que participam da
educacdo” (Imbernoén, 2009:98). A docéncia é uma profissao moral,
nio simplesmente uma atividade técnica, portanto, a formagio incide
na triade pessoal/profissional/institucional tdo defendida por N6voa
(1995), criando comunidades formativas de aprendizagem, compro-
misso e responsabiliza¢do muituos, agregando nio apenas grupos de
professores, mas também outros grupos com interesses comuns.

Fullan e Hargreaves (2000), Névoa (2009) e Samia (2007, 2010, 2016,
2017), entre tantos outros, abordam o processo formativo como uma
estratégia para o desenvolvimento de atitudes e ambientes reflexivos,
colaborativos e transformadores. Os processos formativos também
sdo reconhecidos como forma de potencializar a identidade docente,

vista ndo apenas como um conjunto de caracteristicas que a distin-

! Frase retirada do livro As emogdes e os valores dos professores brasileiros (p. 9), fruto
de pesquisa realizada por Maria Tereza Peres Soares.
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gue, mas como resultado da capacidade de reflexdo, de compreensao
e integra¢do as mudangas.

Na corrente reggiana,? o termo formagdo é questionado como nao
sendo suficiente para exprimir a complexidade desse processo, defi-
nido como uma “dimenséo existencial diaria”, como um permanente
processo de pesquisa e renovagio, que tem grande impacto no fortale-
cimento da qualidade da intera¢do adulto/crianga. Nessa perspectiva,
segundo Rinaldi (2012), o desenvolvimento profissional é um direito
inerente aos educadores, mas também um direito das criancas de
terem profissionais competentes, capazes de construir relagdes de
reciprocidade, baseadas na escuta e na possibilidade de mover-se em
dire¢do ao outro. Um processo de ambito individual e coletivo, capaz
de provocar mudangas internas que reverberem nas criangas.

Corroborando a ideia de formagdo como um processo singular
que se da no campo pessoal, sendo também constituida por dimen-
soes coletivas — cultura social, educacional, em determinado tempo
historico —, é necessario fomentar o debate sobre as circunstancias
de onde e como a formacao se d4, em que tipo de ambiente ela ocorre,
o0 que esses lugares comunicam quanto as intencionalidades da forma-
¢ao, se sao espagos de produgdo ou reproducio de conhecimento, ou
seja, em que tipo de cultura formativa os profissionais estdo inseridos.

2. Desenvolvimento

2.1 Concepcdes de formacao

A opgio pelo termo formacdo continua visa romper com uma defini¢do
temporal de tipologias de formag¢do — inicial e continuada — que

consideramos questionavel. Ndo se trata de continuar um processo

iniciado na graduacdo, mas de compreender que ha especificidades em

Z Reggio Emilia € uma cidade situada na Itdlia que tem um modelo de Educacio
Infantil ptiblica reconhecido mundialmente pela sua qualidade.
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cada uma das modalidades e que elas sdo complementares e inerentes
a profissdo.

O documento Referenciais para formagdo de professores (Brasil, 1999)
explicita que essa formagio é considerada inerente a profissdo e ndo
apenas uma a¢do compensatoria. A natureza da profissdo exige cons-
tantes atualizagbes, bem como um permanente exercicio de reflexdo.

Em relacdo aos paradigmas que orientam as diferentes iniciativas
de formagio continua, ha mudancas em relacdo a funcio da forma-
¢do e a forma como é realizada. Como ja abordado anteriormente,
a formacao, incluindo a continua, inspirava-se no paradigma domi-
nante da formacio académica, denominado por muitos autores como
racionalidade técnica, mantendo distancia do contexto de trabalho dos
professores. Esse tipo de formacao foi tratado como reciclagem ou
capacita¢do. Pautava-se na ideia de que, oferecendo contetdos e infor-
magdes atualizadas, ocorreriam mudancas nas concepgdes e praticas
dos profissionais. Com foco apenas nos aspectos cognitivos individuais,
considerando a aprendizagem como processo externo a pessoa, esta
abordagem mostrou-se pouco eficiente. Os saberes advindos da expe-
riéncia profissional eram pouco considerados, e quando o eram, tinham
carater prescritivo, ilustrativo, como exemplos ou contraexemplos. Sua
fungdo, muitas vezes, tinha cunho compensatério, sendo necessaria
para suprir aspectos da ma formacao anterior. Pouco se reconhecia a
formacdo permanente como parte da natureza do trabalho docente e
estratégia de desenvolvimento profissional.

Ao longo do tempo, a medida que o paradigma da racionalidade
técnica foi questionado, as bases da formagio continua também foram
problematizadas dando lugar a novos construtos, hoje amplamente
conhecidos e validados no campo tedrico e em implementacio pro-
gressiva na pratica.

Candau (1996), por exemplo, sintetiza os trés eixos norteadores da
formacdo, que podem ser considerados consensos na produgao teérica:
1) a escola é um locus privilegiado de formagéo; 2) todo processo de
formacdo continuada deve ter como referéncia fundamental o saber

docente, bem como o seu reconhecimento e valoriza¢io; 3) a forma-
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¢do deve considerar as demandas especificas das diferentes fases da
carreira dos profissionais.

Imbernén (2009) também elenca fundamentos para a estrutura-
¢do de praticas formativas inovadoras. Defende: 1) a reflexdo sobre a
pratica em contextos determinados; 2) a cria¢do de redes de inovagao;
3) a estruturac¢do do curriculo da formagédo a partir da demanda das
escolas, de seus projetos; 4) a ruptura com a ideia de atualizagao e
consolida¢do da reflexdo e analise de situagdes problematicas que
emergem do cotidiano; e 5) o trabalho colaborativo.

Essas ideias orientadoras, presentes na maioria dos trabalhos acadé-
micos produzidos na atualidade, ja estdo amplamente disseminadas no
campo dos conceitos e sdo a base das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formagcio Inicial e Continuada de Profissionais do Magistério
da Educagio Basica (Parecer CNE/CP n? 2/2015, aprovado em 9 de
junho de 2015) que corrobora essa concep¢io e aponta que “a formacio
continuada deve se efetivar por meio de projeto formativo que tenha
por eixo a reflexao critica sobre as praticas e o exercicio profissional e a
construgio identitaria do profissional do magistério” (Brasil, 2015:34).

Nesse sentido, reconhece-se a importancia da formagao continua
como elemento-chave para a melhoria da qualidade da educacio,
embora nio suficiente, destacando-se a necessidade de um profissional
reflexivo, critico, criativo e sensivel, conhecedor das especificidades da
educacdo da primeira infancia, como fundamental para a concretizacdo
desse objetivo. Ademais, a pratica pedagdgica e o contexto escolar sao
o nucleo da formagao. Relacionar pratica e teoria, a partir da analise
das situacdes vividas e do contexto, é o cerne da formacao continua.

2.2 Desafios na implementacao de processos formativos

A formacgao é, sem duvida, um aspecto crucial na constitui¢io da
profissionalidade docente dos educadores de infancia.

A despeito do vasto arcabougo tedrico apresentado, na pratica, o
cenario é multiplo e reflete tanto o paradigma tecnicista quanto ensaia
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inovag¢des que ainda encontram obstaculos para serem concretizadas.
As cisdes modernas ainda reverberam fortemente nos formadores e,
por consequéncia, nos modelos formativos. Supera-las ndo é tarefa
simples.

O fato é que, no grande guarda-chuva da formagao continua na
Educacio Infantil, hd iniciativas de diferentes naturezas, sendo as
secretarias de educag¢ao’ as grandes responsaveis pelo planejamento e
implementagio da formagdo em servico, buscando, quando necessario,
articula¢Ges e parcerias.

No que se refere ao tipo de formacao, ainda sdo raros os exemplos
que a estruturam a partir das bases epistemologicas sobre formacao
explicitadas anteriormente. A formacao continua no lécus da escola
é recomendada nos documentos oficiais, mas ainda encontra muitos
desafios na sua implementagZo.

Essa concep¢ao ampliada de formagdo que aponta para uma nova
epistemologia, descrita ao longo deste capitulo, indica que os percursos
formativos sdo processos singulares, mediados por uma série de varia-
veis que incidem direta ou indiretamente na constitui¢do da pessoa/
profissional. Ha questdes de ordem subjetiva, mas também incidem
elementos culturais, politicos, organizacionais.

Assim, entre as orienta¢des legais e a sua viabilidade pratica, mais
uma vez constata-se um hiato. Com limites em relac¢do aos recursos
humanos, estruturais e financeiros que possam viabilizar o cumpri-
mento da lei, secretarias municipais buscam arranjos para desenvolver
programas ou ag¢oes de formagdo que, muitas vezes, s3o estruturados
em atividades esporadicas, tendo em vista a dificuldade de viabilizar
uma formacio regular. E importante destacar que o contexto politico

> ALDB que, no seu artigo 67, estipula que os sistemas de ensino deverdo promover a
valorizagio dos profissionais da educacio, definindo, no inciso II, o aperfeicoamento
profissional continuado como uma obrigacio dos poderes publicos. No artigo 87, §
39, inciso I1I, fica explicitado o dever de cada municipio de “realizar programas de
capacitag¢do para todos os professores em exercicio, utilizando também, para isto,
os recursos da educagio a distancia”. Em relagdo a educacio profissional de modo
geral, em seu artigo 40, a lei coloca a educag¢do continuada como uma das estratégias
de formacio para o trabalho.
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desde 2015 ndo aponta para uma diminuic¢io da distancia entre intencao
e gesto. A EC/95 que instituiu um novo regime fiscal e limites indivi-
dualizados para as despesas primarias ja apontava para dificuldades
dos municipios em manter os servigos, atender as demandas sociais e
as metas estabelecidas para o setor. O cenario se agravou nos tltimos
anos pela auséncia de politicas, interrup¢io de programas e questio-
namentos sobre o financiamento da educagio.

Mais do que nunca, urge pautar o tema da formacao continua dos
professores junto aos 6érgaos municipais de educagdo para que ofere-
cam as condi¢des adequadas aos centros de educacio infantil e que
estes se organizem para que os profissionais construam coletivamente
os espagos de reflexdo, de estudo e de planejamento. Como sujeitos
historicos da sua profissionalidade, poderdo atuar também em defesa
da garantia de concep¢des e de politicas que viabilizem a educagio de
qualidade t3o necessaria aos profissionais e as criangas e suas familias.

Nesse sentido, tanto a formacao universitaria quanto a continua
precisam ser tematizadas, visto que s3o componentes importantes
das historias de vida dos professores e incidem diretamente naqui-
lo que sdo. E o que revelam pesquisas como as de Campos (1999),
Kramer (2005), Kishimoto (2005) e Gatti (2009, 2010). Formacéo essa
que precisa ser analisada e reconfigurada para que possa atender de
fato as demandas da educacio brasileira e, mais especificamente, as
singularidades da Educacio Infantil.

Nio ha no Brasil, ainda instaurada, uma tradi¢io de formacio de
“educadores da infancia”. Os cursos de pedagogia tém uma abordagem
que, em geral, ndo permite uma formacio aprofundada relativa a edu-
cac¢do das criangas de quatro e cinco anos, e muito raramente trazem
algum aporte sobre a praxis relativa as criancas de até dois anos. Vale
ressaltar que a propria identidade da Educagao Infantil brasileira é algo
recente do ponto de vista histoérico. Ela se estabelece como direito na
Constitui¢ao de 1988, é normatizada pela Lei de Diretrizes de Bases em
1996 e em 2007 é incluida no Fundo de Manutengio e Desenvolvimento
da Educacio Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb). Em 2009, o Conselho Nacional de Educag¢do promulga as
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Diretrizes Curriculares Nacionais da Educac¢io Infantil que orientam
e fundamentam a elaboracio da Base Nacional Comum Curricular
aprovada em 2017. Uma histéria de apenas 30 anos, portanto, que, por
um lado, revela avan¢os no marco legal e na formulagio de politicas a
partir de concep¢des alinhadas a produgéo teérica contemporanea e,
por outro, evidencia o longo percurso a ser feito para vencer a distdncia
entre intengao e gesto.

No que tange aos modelos de formagio continua encontrados nas
redes, hé diversidade de tipos e de compreensdes sobre os propositos
das formacGes. Em muitos casos, a formag¢io continua ainda se res-
tringe a uma forma de garantir a aplicacdo de projetos ou sistemas
pré-estruturados, cabendo as/aos professoras/es apenas seguir as
orienta¢Ges passadas. A¢des “formativas” ligadas aos sistemas apos-
tilados chegam com forc¢a nas redes. Diante de um quadro politico
pouco favoravel, de cortes orcamentarios que incidem nas politicas
publicas, de rupturas no ambito do MEC em rela¢do a concepgdes e
normativas que foram construidas ao longo dos tltimos 30 anos, um
namero consideravel de secretarias municipais de educagio tem se
rendido as facilidades de sistemas que vendem pacotes que, a um sé
tempo, prometem resolver varios problemas: precariedade de materiais
para as criangas, falta de formagao dos professores e monitoramento
da aprendizagem. Com isso, simplifica-se a politica de formagao, que
passa a ser delegada e orientada por institui¢des externas. De tdo des-
providas de recursos, essas redes municipais acolhem iniciativas dessa
natureza como o caminho mais facil e/ou mais rapido para a resolucido
das suas deficiéncias, para maquiar cenarios complexos, e como forma
de oferecer algum subsidio a precariedade dos ambientes escolares,
insipidos e carentes, independentemente da “suposta” qualidade que
oferecem. Falas como “antes isso do que nada” tém sido frequentes
tanto por gestores quanto por muitos professores. Embora esses sis-
temas vendam a ideia da formacio, o que fazem mais se assemelha a
aplicac¢do e reproducio de praticas predeterminadas, mais compativeis
com a ideia de treinamento, reciclagem ou capacita¢do, vinculadas a

racionalidade técnica, ja tematizada neste capitulo.
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Essa constatagdo produz algumas indagacdes:

 Por que o marco legal e normativo da educagio nacional nio é,
até hoje, norteador para a oferta de educacio pelos diferentes
entes da federag¢do?

* Em que medida a formag3o inicial oferece elementos para que
os profissionais exer¢am com autonomia a sua fun¢ao?

 Por que esse tipo de “formagdo” e de material pedagogico pres-
critivo e distanciado das referéncias curriculares nacionais ainda
tem adesdo por tantas redes e profissionais?

* Que concepcio esses profissionais tém de formacao para se
submeterem a ac¢oes “formativas” prescritivas, que desconside-
ram seu protagonismo profissional e oferecem meros modelos

a serem seguidos?

2.3 Caminhos para a recriacdo da docéncia

Refletindo sobre os desafios e questdes colocadas, reafirma-se a for-
macio como variavel determinante para a melhoria da qualidade da
educacio, mormente na Educagio Infantil. Em primeiro lugar, é im-
perioso que haja processos formativos voltados para as especificidades
do desenvolvimento infantil na faixa de zero a cinco anos, abordando
aspectos da sociologia, psicologia, antropologia, da educagao e da
cultura da infancia.

Além disso, este processo formativo precisa estar alicer¢ado na
mesma logica, valores e atitudes que se espera que o/a professor/a
tenha na sua relagio com as criangas. Para isso, requer uma logica
formativa alinhada aos aportes das pedagogias participativas, também

denominadas Pedagogia(s) da Infancia* (Oliveira-Formosinho, 2008,

4 Estdo presentes nas concep¢des defendidas por Dewey, Froebel, Freinet, Bruner,
Malaguzzi, Formosinho e Oliveira-Formosinho, alicercadas nos direitos das criancas,
nas suas competéncias, nas suas multiplas linguagens, e fundamentam uma agio
pedagogica dialogica, democratica, baseada em contextos educativos estruturados
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Kishimoto, 2005), que defendem a crian¢a como ser participe e ndo a
espera de participagio. E inquestionavel que se as/os professoras/es
experimentarem uma “pedagogia da participa¢do” em seus percursos
formativos sera muito mais possivel que possam levar abordagem para
suas praticas, tornando-se professoras/es que fundam uma nova (rel)
a¢do pedagodgica. Ou seja, ¢ fundamental que as estratégias formativas
utilizadas privilegiem a dialogicidade, a reflexao colaborativa e que
o/a formador/a possa cumprir um importante papel de parceiro mais
experiente, ndo na fun¢io transmissiva, mas no lugar de quem conduz
um processo de aprofundamento conceitual, analise e fundamentag¢ao
das praticas e amplia¢do do repertorio docente. Neste sentido, estra-
tégias de tematizag¢do de pratica sdo extremamente potentes, pois
promovem a andlise de praticas por meio de videos, producées das
criangas, documentag¢des pedagogicas, planos de atividades.

Por considerar os profissionais sujeitos ativos, que aprendem por
meio de situa¢Ges em que se sintam envolvidos, construindo sentidos
e desenvolvendo o saber sensivel, este modelo formativo também pri-
vilegia a aprendizagem por experiéncia. Se, por exemplo, espera-se que
os profissionais reconhecam a importancia das experimenta¢oes com
materiais naturais para o desenvolvimento das criancas, ¢ fundamental
que o processo formativo nio se restrinja as conceitualiza¢es sobre o
tema, mas que promova experiéncias com esses materiais, a fim de que
os/as professores/as possam sentir a poténcia das diferentes texturas,
cheiros, cores, formas e as multiplas possibilidades de manipula¢ao e
exploragdo de ciclos de vida etc.

Este exemplo se aplica a muitos outros conhecimentos funda-
mentais para um profissional especialista na primeira infancia, como
a relagdo do adulto com o brincar. Muitas vezes, é a formacdo que

restabelece o contato com o brincar. Temos geracoes profissionais que

a partir de experiéncias de vida. As pedagogias participativas se contrapdem a pe-
dagogia transmissiva e convocam ao fortalecimento de uma praxis participativa. O
objetivo assumido por esta racionalidade ¢ a qualidade das experiéncias vivenciadas
pelas criangas, quer sejam as que elas obtém individual e autonomamente, quer
sejam as mediadas pelos adultos.
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perderam o contato com o brincar ao longo da vida. Como poderio
ser brincantes apenas lendo sobre a importancia da brincadeira na
vida das criangas? A tese de doutorado de Fortuna (2011), que versa
sobre essa questdo, aponta que nio foi somente no passado que os
professores pesquisados por ela tiveram oportunidades significativas
de brincar, mas que o fizeram também ao longo da sua formagao.
Os professores que brincam, o fazem porque continuam a aprender
a brincar e reconhecem o lugar do brincar em suas proéprias vidas.
Eles brincam em suas praticas pedagogicas precisamente porque a
brincadeira atravessa longitudinalmente suas vidas e este repertorio
de brincadeiras e o prazer de brincar advém, também, de um proces-
so formativo brincante. Se o processo formativo € o ato de tornar-se,
um elemento fundamental na profissionalidade dos profissionais da
primeira infancia é este componente ludico, brincante, sensivel. Re-
conhecendo, restaurando, reconstruindo, mas sempre exercitando o
ser brincante, o brincar desde dentro.

E importante situar no tempo a escrita deste capitulo: o ano de
2020 foi atravessado pela existéncia da pandemia da Covid-19. Uma
experiéncia sem precedentes para todas as pessoas: a velocidade de
propagacio, o desconhecimento do funcionamento do virus, o impacto
dos ntimeros de infectados e de Obitos obrigaram os paises a estabele-
cerem medidas de confinamento e suspensio de atividades, a exce¢ao
dos servigos basicos para manutencio da vida: saade e alimentacio
entre eles. Por paradoxal que pareca, o fechamento das escolas e a
percepgdo de que ndo seria possivel manter alguns dos pardmetros da
organizacdo escolar a exemplo de nimero de criangas, adolescentes e
jovens por sala, horarios extensos de atividades em sala de aula, prédios
com pouca ou nenhuma area externa, sio elementos que colocam em
suspenso as referéncias sobre a organiza¢io e o funcionamento da
instituicdo escolar.

Fechar as escolas, conviver com as incertezas deste momento e
pensar sobre o momento de reabrir obrigam a refletir sobre o que era
oferecido as criangas e as familias e sobre as condi¢des de trabalho dos
profissionais. As desigualdades historicas e os desafios da educagdo
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publica no Brasil, que como politica publica de atendimento a um
direito basico é muito recente e, portanto, ainda por ser reconhecida e
valorizada pela sociedade, trazem a tona questGes sobre quando, como,
para qué e para quem abrir as escolas; serd que retornar aquela escola é
o que se deseja? Como acolher criangas, profissionais e familias vindos
de uma experiéncia tdo desafiadora? O que se aprendeu nesse periodo
sobre a institui¢ao de educagio infantil como equipamento basico para
o pleno desenvolvimento humano? Sobre a necessidade imperiosa de
uma rela¢do dialogica e acolhedora entre a familia e a escola? Sobre
a necessidade de pensar a educacio infantil como espago de articula-
¢ao de diferentes setores: saide, protecdo, seguranga, cultura, lazer?
Sobre as diversas possibilidades de agrupamentos, de uso de espagos
e materiais? Sobre diferentes formas de organizar rotinas e procedi-
mentos? Sobre a fundamental relacdo do cuidar e do educar? Enfim,
como afirmar a Educac¢io Infantil como um elemento fundamental
para a formacdo de sujeitos curiosos, abertos, solidarios? Essas ques-
tdes demandam que se avance na pratica de conceitos e principios ja
estabelecidos nos documentos: gestdo democratica, escuta de todos que
participam da vida escolar, organiza¢ao de espagos saudaveis, seguros
e estimulantes para as criancas, rotinas flexiveis centradas na crianca
como sujeito de direitos e que favorecam seu pleno desenvolvimento,
agrupamentos variados e compativeis com as necessidades de aten¢io
e interacdo entre criangas e adultos, comunicac¢do permanente e aten-
ciosa entre escola e familia entendendo a importancia da parceria para
a educacdo infantil, didlogo com a comunidade do entorno de forma
a que os saberes e costumes locais sejam valorizados e integrem as
propostas pedagogicas.

Em sintese, o que este momento oferece ¢ a oportunidade de for-
talecer a defesa e a pratica de um processo formativo comprometido
com a praxis e o cotidiano institucional, e uma formagio continua
centrada nos processos de fundamentacao e reflexdo das praticas e,
portanto, com um curriculo que emerge do ambiente institucional,
com foco nos sujeitos, nas relacdes, nos contextos, nos materiais e nas

rotinas, ou seja, no ambiente educacional e na comunidade.
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Conclusao

Neste capitulo, argumentamos em defesa da formagao dos professores
de Educacao Infantil, inicial e continua, como elemento fundamental
para a oferta de servi¢o de qualidade. A defesa da formacgao continua
centrada na andlise e reflexdo da pratica como elemento constituidor
e fundamental para a consolida¢do de uma profissionalidade docente
sintonizada ao que alguns teéricos denominam de légica da infdncia,
que é sustentada pela ideia de que as criancas “sdo especialistas em
suas proprias vidas” (Haddad, 2013:347, apud Jensen, 2011).

Pressupbe um profissional que construiu uma imagem da crianga
como um sujeito que brinca, interage e participa ativamente na am-
pliagdo e construgdo do seu repertdrio cultural. A intera¢do entre as
criangas e os adultos acontece por comunicag¢Ges dialbgicas. Entretanto,
esta construgao nao esta posta, visto que, na realidade brasileira, como
ja discorrido, ha muitas fragilidades nos processos formativos, tanto
inicial quanto continua, como na prépria construcdo da identidade
da Educacio Infantil, ainda muito alicercada no modelo transmissivo
que rege as demais etapas da Educagdo Basica.

Entretanto, os riscos inerentes a tal proposicdo sdo os que estdo
presentes desde sempre, mas agravados desde 2015: um pacto federativo
que nio se concretiza na pratica e pelo qual o ente mais fragil — que
€ o municipio — arca com a maior parte dos servicos a populacio,
incluindo a Educacio Infantil e o Ensino Fundamental; a dificuldade
de traduzir no or¢amento e nos planos de governo a suposta priori-
dade da educag¢io como politica de Estado; os interesses corporativos
se sobrepondo as concepg¢des ja consolidadas mundialmente, como
o caso dos apostilados e livros didaticos para as criangas pequenas.
Tais riscos exigem que, além da fundamentagio teérica, os educa-
dores permane¢am como militantes da causa até que as inteng¢des se
transformem efetivamente em gestos concretos e coerentes com uma
concepgao de qualidade na Educagio Infantil, que vem sendo pautada

desde as Diretrizes Curriculares Nacionais (2009).
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Aliado aos processos formativos de perspectiva reflexiva, urge
associar processos de acompanhamento dos impactos desta formagio
nas praticas pedagogicas, visto que a formagio vincula-se ao desen-
volvimento profissional, e este deve estar comprometido com a alte-
ridade, ou seja, de que o direito docente de desenvolver-se reverbere
no direito das criangas de crescer em espagos que geram bem-estar e
aprendizagens de diferentes naturezas, como preconizam os seis Di-
reitos de Aprendizagem e Desenvolvimento da BNCC (Brasil, 2018).
Nio obstante, ha que se garantir os recursos necessarios para que
haja espacos adequados, recursos humanos valorizados e materiais
que atendam as necessidades de desenvolvimento e aprendizagem.

O compromisso com uma docéncia digna para os profissionais e
uma educac¢io de qualidade para as criancas pequenas convida a refle-
xd0 sobre a qualidade das experiéncias que estes sujeitos vivenciam nos
seus processos formativos e nos convoca para um comprometimento
com as mudancas necessarias para uma educacio de qualidade na
primeira infancia, tanto no campo pessoal/profissional, quanto no
campo da formagio e das politicas ptblicas.

Assim como as criangas tém 100 linguagens, como poetizou Ma-
laguzzi (1999), os adultos também as tém e os processos formativos
devem, primordialmente, acolher e potencializar cada uma delas.
Parafraseando o belo poema “As cem linguagens da crianca™

As cem linguagens do adulto

Adultos também sio feitos de cem.

Cem maos, cem pensamentos, cem experiéncias
Cem modos de pensar, sentir, se expressar.
Cem modos de escutar
Cem modos de amar.

Cem mundos para descobrir
Cem mundos para inventar
Cem mundos para sonhar.

Os adultos tém cem linguagens
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(e depois cem cem cem)
Mas roubaram-lhes noventa e nove.
A escola, a formag¢io
lhes separam a cabega do corpo
o sensivel do inteligivel
o ladico do sério.
Dizem-lhe:

De pensar sem emo¢ao
De saber sem experimentar
De reproduzir e ndo criar
De compreender sem alegrias.
Dizem-lhe:

De ir pra escola s6 pra ensinar.

E de cem,
Roubaram-lhe noventa e nove.
Dizem-lhe que das cem
Umas sao mais, outras, menos.
Dizem-lhe:

Que as cem ndo existem
Mas o adulto (re)conectado a crianca sabe:

Ao contrario, as cem existem!
Mbnica Samia
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Sobre a necessidade de politicas
sistémicas e coerentes na implementacao
da Base Nacional Comum Curricular

da etapa da Educacao Infantil

Beatriz Ferraz

1. Introducao

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2018), promulgada
em 2017, foi fruto de um processo de discussdes e contribui¢cdes de
diversas entidades representando os diferentes segmentos da Educa¢io
Basica em suas esferas federal, estadual e municipal, das universidades,
escolas, institui¢des do terceiro setor, professores e especialistas em
educacio brasileiros e estrangeiros.

No que tange a etapa da Educac¢ao Infantil (EI), podemos dizer
que o processo de construgdo da BNCC, envolvendo sua estrutura e
abordagem curricular, inclui um movimento anterior de discussGes
e decisdes representadas no documento de Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI, Resolu¢ao CNE/CEB n®
5/2009) (Brasil, 2009). A BNCC-EI reforca as concepgbes de crianga e
curriculo expressas nas DCNEI e formula uma proposta de arranjo
curricular organizada em campos de experiéncias em consonancia
com os artigos 82 e 9° das DCNEL

A construgio coletiva dos dois documentos implicou decisGes reali-
zadas a partir de perguntas politicas essenciais. Juntos, expressam um
consenso para responder a questdes como: qual a imagem de crianca
que nossa sociedade tem?; qual o objetivo da Educac¢ao Infantil?; quais
seus valores, concepgdes e conceitos?; qual a compreensdo em torno
de curriculo, de aprendizagem e de ensino a partir desta imagem de

criancga e desta concep¢do de Educagio Infantil?
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Peter Moss! afirma que a Educacio Infantil é uma pratica que re-
quer uma politica democratica de educa¢io. Citando Moufte (2017,
apud Moss, 2019), Moss caracteriza o termo politico como um processo
que envolve escolhas entre diferentes alternativas possiveis e quase
sempre conflitantes para responder a perguntas em torno de questdes
de interesse puiblico e do bem comum.

O conceito apresentado por Moss sera o fio condutor das reflexoes
que gostaria de fazer neste capitulo que traz como questio central a
seguinte pergunta: se entendemos a BNCC como fruto de um processo
de discussdes nas quais buscou-se responder questdes do interesse
publico e do bem comum, como podemos garantir que esse processo
mantenha sua esséncia de uma politica democratica de educa¢io na
sua implementacao?

Parte-se do entendimento de que é fundamental que o processo
de reflexdo que levou as defini¢Ges expressas nas DCNEI e na BNCC
possa se dar em todas as instincias, caminhando do marco para o
micro e do micro para o macro. Uma vez o processo estabelecido na
esfera nacional, é preciso que as outras esferas possam fazé-lo a luz
das escolhas feitas pelo pais.

2. A importancia de praticas democraticas, de
coeréncia sistémica e normativa no processo
de implementacdo da BNCC

Uma vez promulgada a BNCC, houve o movimento de elabora¢io de
curriculos de referéncia dos estados. A construcdo desses curriculos de-
veria envolver a participa¢do dos municipios visando estabelecer nessa
dimensao mais macro as op¢des que pudessem representar o territorio.
O Ministério da Educagdo, por meio do Programa ProBNCC, propds

! Informacdes coletadas a partir da participagdo do autor no Seminério Interna-
cional da Fundag¢ido Antonio Antonieta Cintra Gordinho, 2018. Palestra com o
titulo: Educa¢io como pratica politica e a relagdo entre politica macro e micro. Para
aprofundamento nesta ideia, o autor indicou na mesma ocasido o livro: Moss (2013).
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um modelo de governanga e estabeleceu prazos para esse processo.
O envolvimento de todos os estados e de boa parte dos municipios
brasileiros pode ser interpretado como um aspecto muito positivo
do Programa que fortaleceu um efetivo regime de colaboracio entre
os entes federados. Por outro lado, o tempo foi curto, a condi¢ao de
envolvimento de diferentes entidades educacionais ficou prejudicada e
nio houve o envolvimento dos pais e comunidade familiar nesse pro-
cesso. Especificamente considerando a etapa da EI, podemos afirmar
que a pouca historia de colaboragio entre os entes no que se refere
as discussoes desta etapa também trouxe desafios para que houvesse
uma efetiva colaboragio entre atores especialistas na area da Educa¢io
Infantil e, somados a pressao pelo tempo, poucos espagos coletivos
para discussdes e construc¢do conjunta do texto.

Ainda assim, para o Brasil, ter como resultado de um regime de
colaboracdo a construcio de curriculos em todos os estados envolvendo
a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental pode ser compreendida
como uma importante conquista da Educagio Basica.

Porém, sabemos que esse processo ainda tem muito o que cami-
nhar para chegar nas escolas e principalmente para garantir a todas as
criangas do Brasil seus direitos e objetivos de aprendizagem e desen-
volvimento. Os municipios ainda tém o desafio de refletir sobre seus
curriculos a luz do curriculo estadual e as institui¢cbes de EI também
precisam se engajar na revisao de seus Projetos Politicos Pedagdgicos
e de sua Proposta Curricular. Nessa trajetoria, que ainda segue seu
rumo, as reflexdes e consensos obtidos sio fundamentais.

Ha dimensdes que sdo especificas do municipio e/ou da escola que
devem considerar um didlogo direto com a realidade sociocultural
das criancas, suas familias e a comunidade, e também com suas rique-
zas materiais e culturais. Criar condi¢bes para que essas dimensdes
possam ser discutidas, envolvendo esses novos atores, é fundamental
para que o exercicio de pratica democratica, de empoderamento e
transformacgio acontega no territdrio no qual a crianga esta e inclua
todos em um processo de ressignificagio de representacdes, conceitos
e praticas.
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Um processo como esse envolve, necessariamente, um contexto de
formacio continuada no ambiente escolar e deve ser pensado a longo
prazo. Todo o territério precisa ser envolvido na reflexdo e busca de
consenso na constru¢io de seu Projeto de Educacio, refletindo e de-
cidindo sobre suas escolhas curriculares revisando e/ou construindo
a Proposta Curricular da institui¢do.

Curriculos, projetos politicos pedagogicos e instrumentos de moni-
toramento e acompanhamento da pratica pedagdgica sdo ferramentas
importantes para potencializar, junto com um processo de formacao
continuada, transformacoes no cotidiano e nas praticas pedagogicas.
Para tanto, é importante que essas ferramentas sejam coerentes entre
si e fruto de um processo democratico. As equipes da gestdo escolar,
bem como as equipes das Secretarias de Educag¢do, também precisam
revisar suas praticas e seus documentos de acompanhamento da qua-
lidade da oferta e das praticas pedagogicas das escolas.

A abordagem curricular da BNCC, quando incorporada aos cur-
riculos estaduais e/ou locais, passa a ser um poderoso instrumento para
apoiar o professor em suas praticas intencionais. A organiza¢do por
campos de experiéncias coloca énfase em um planejamento curricular
centrado na aprendizagem, engajando o professor a refletir sobre as
diferentes estratégias de apoio a aprendizagem para que cada crianca
possa aprender cada vez mais e melhor.

Essa forma de considerar a intencionalidade pedagdgica convida
o professor para revisar seu papel no processo de aprendizagem das
criangas. Ele é um parceiro que apoia as criangas em suas aprendiza-
gens equilibrando contextos em que elas escolhem suas atividades
e acOes com contextos nos quais atua como andaime contribuindo
para que possam fazer relacbes e conexdes para suas descobertas e
construcdo de novos conhecimentos.

Esse novo olhar para o papel do professor em consonancia com
a abordagem curricular organizada por campos de experiéncias
traz consigo a necessidade de que os documentos e ferramentas que
apoiam seu planejamento e sua agio também sejam revisados. E

preciso rever a documentagao pedagogica das escolas e também das
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Secretarias de Educagdo de forma que os professores possam con-
siderar seus planejamentos a partir das criangas, de seus interesses,
experiéncias, saberes e de seus direitos e objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento.

As DCNEI e a BNCC-EI compreendem a documentagao pedagogica
como diferentes tipos de registros que sdo construidos no cotidiano
junto com as criangas, que apoiam os professores a criar condi¢oes para
uma melhor analise de suas tomadas de decisbes, para desenvolver
estratégias que auxiliem as aprendizagens das criangas e para criar
meios de aproximar familias e a comunidade fortalecendo parcerias
e a complementaridade no processo educacional. A documentagio
pedagodgica também pode apoiar as criangas em seus processos de
aprendizagem na medida em que as engaja em uma narrativa partici-
pativa que constréi uma memoéria de suas vivéncias, apoia processos
reflexivos e aprendizados coletivos.

O conjunto dessa documentacdo pedagogica deve ganhar valor e ser
considerado parte dos instrumentos que permite o acompanhamento
da gestdo escolar e das Secretarias de Educagio sobre a qualidade da
Educacio Infantil e das praticas pedagdgicas promotoras dos direitos
de aprendizagem e desenvolvimento das criangas.

Para que essa engrenagem toda possa funcionar de forma harmo-
nica alcan¢ando sucesso em seu processo de transformacao, é impor-
tante que as demais politicas e projetos que apoiam e fortalecem o
processo de implementa¢do da BNCC também sejam coerentes com
toda essa reflexdo.

As novas Diretrizes Curriculares Nacionais para formagio de
professores (Resolu¢do CNE/CP 2/2019) estabelecem um conjunto
de competéncias, organizadas em trés dimensdes — conhecimento
profissional, pratica profissional e engajamento profissional — a serem
garantidas aos estudantes, incluindo as necessidades formativas iden-
tificadas a partir da BNCC. Espera-se que os cursos de formacao inicial
possam revisar suas Matrizes Curriculares valorizando a identidade da
etapa da EI, os direitos das criancas, a abordagem da BNCC e o papel
polivalente do professor nessa etapa da Educagio Basica.
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O mesmo movimento de alinhamento aos valores, conceitos, con-
cepcles e abordagem curricular da BNCC-EI deveria estar presente
no Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD). No
ano de 2019, o Edital do PNLD incorporou obras de apoio ao pro-
fessor e obras de literatura para a Educagdo Infantil indicando que
elas pudessem apoiar o professor no processo de implementagdo da
BNCC para esta etapa. Porém, o tltimo Edital, lancado em maio de
2020, PNLD 2022, nio seguiu a mesma linha. No conjunto de objetos
propostos, o edital inclui um livro para o estudante, o que por siso é
incoerente com uma abordagem curricular centrada nas experiéncias
das criangas, e, ainda, condicionou o desenvolvimento do contetdo de
todos os objetos a Politica Nacional de Alfabetiza¢ido (PNA), lancada
em 2019, pelo Ministério de Educagio.

O PNLD é um programa de extrema relevancia pois tem o poten-
cial de chegar a todas as escolas publicas do Brasil e poderia apoiar
os professores no planejamento de suas praticas pedagbgicas junto as
criangas orientando a organiza¢do de contextos de aprendizagens ricos
em interagdes e brincadeiras, como também garantindo materiais que
promovam seus direitos e contribuam para suas aprendizagens, como
os livros de literatura e brinquedos.

Para finalizar, chamo atengio para as politicas de avaliagdo. No
Brasil, a etapa da Educac¢ao Infantil ndo possui uma proposta nacional
de avaliacdo da qualidade, ainda que ela esteja prevista em diferentes
legislacoes e documentos oficiais. O Ministério da Educagao, em 2018,
lancou a atualiza¢do dos Parametros Nacionais de Qualidade da Edu-
cagdo Infantil. O documento foi elaborado por diferentes atores e, em
seu processo de revisdo, buscou considerar os avangos promulgados
nas legislacGes vigentes e o alinhamento a BNCC-EI. Espera-se que
a proposta nacional de avaliacdo da qualidade da Educac¢ao Infantil
também promova esse alinhamento, contribuindo para a qualidade
do processo de implementagdo da BNCC e criando as condi¢es ne-
cessarias para que todos os direitos e objetivos de aprendizagem das

criangas em nosso pais sejam garantidos.
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3. Conclusao

A intencdo das reflexdes e apontamentos trazidos por este capitulo
¢ de contribuir para que o Brasil possa avancar rumo a praticas cada
vez mais democraticas na Educacio Infantil. Sabemos que apesar de o
Brasil ter tido avangos sistémicos e normativos para melhorar a oferta
da Educacio Infantil, elaborando padrdes nacionais de qualidade,
Diretrizes Curriculares Nacionais, construindo uma Base Nacional
Comum Curricular envolvendo a etapa da Educagdo Infantil e com
uma abordagem inovadora e pautada em evidéncias, ainda ha uma
grande defasagem entre essas iniciativas e seu cumprimento. E preciso
que todos os atores envolvidos na responsabilidade de garantir os direi-
tos das criangas se engajem ativamente nas reflexdes e formulagGes de
solucdes para o alcance das transformagdes necessarias no cotidiano e
nas praticas pedagogicas de forma a criar condi¢des para que todas as
criangas possam alcangar seu pleno potencial, ter experiéncias ricas e
plurais, aprender e se desenvolver integralmente.

Vale destacar, em funcdo do contexto mundial que estamos vivendo
com a Pandemia da Covid-19, que as decisdes, as politicas e os projetos
a serem desenvolvidos com a intengdo de criar condi¢des para que as
criangas possam continuar aprendendo e se desenvolvendo também
precisam demonstrar coeréncia sistémica e normativa. A etapa da
infancia tem especificidades que precisam ser respeitadas quando se
aborda a possibilidade de um ensino hibrido na Educago Infantil.

Além do uso de telas ndo ser indicado para bebés e criangas peque-
nas, a natureza de suas aprendizagens esta atrelada a experiéncias do
cotidiano que valorizam a cultura da infincia e também a contextos
promotores de interacdes de qualidades com outras criangas e adultos
em um ambiente seguro e acolhedor. As pesquisas da neurociéncia
vém comprovando que nos primeiros anos de vidas as criangas apren-
dem e se desenvolvem com grande velocidade. Porém essa conquista
depende de contextos positivos tanto de qualidade da experiéncia
como também de qualidade de intera¢do e ambiente. As institui¢des de
Educagio Infantil estdo organizadas para acolher e promover a apren-
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dizagem e o desenvolvimento das criangas por meio de professores que
sdo especialistas e desenvolvem, junto com as criangas, contextos de
aprendizagem nos quais atuam como mediador e apoiador. A escola é
um ambiente de caracteristicas coletivas e a natureza das experiéncias
que 14 sdo proporcionadas as criancas ndo é a mesma que acontece no
ambiente familiar.

Uma ag¢io que atente para esses fatores ¢ fundamental para o de-
senho de intervengGes junto as criangas e seus familiares em periodos
de isolamento social. Familias, criancas e professores precisam de
apoio para passar por esse periodo. Sdo muitas as experiéncias que as
criangas vivem em casa, em suas relacdes com os familiares, em seus
cotidianos com irmaos ou mesmo primos, e é preciso que as escolas
ajudem as familias a compreender a importancia destas experiéncias no
desenvolvimento de seus filhos. Também ¢é fundamental que as familias
possam receber auxilio por meio de diferentes setores para garantir
que possam, na relagdo com as escolas, buscar tentar criar, em casa, as
condi¢cdes necessarias para que essas experiéncias possam ser positivas.

Para as criangas pequenas, que ainda podem contar com os bene-
ficios de uma intera¢do on-line com seus colegas e mediadas pelo pro-
fessor, é muito importante que tenham as condi¢Oes para esse acesso,
seja considerando os recursos tecnoldgicos, seja considerando o apoio
indireto de seus familiares que continua sendo necessario.

Por fim, termino este capitulo ressaltando que, diante dos dados e
analise aqui tratados, é possivel afirmar que a importincia da garantia
do direito das criancas e de seus familiares de ter acesso a uma Educa-
¢do Infantil pablica de qualidade considerando os beneficios para suas
aprendizagens e desenvolvimento ¢ inquestionavel. Nesse contexto,
qualquer politica, projeto ou iniciativa neste periodo de pandemia
deveria considerar a educac¢io escolar como uma necessidade essencial
e, portanto, a ser priorizada em todas as decisdes, seja de natureza
economica ou social. Uma decisao dessa natureza representa coeréncia
sistémica e normativa com uma sociedade que entende e valoriza a
importancia da educagio para o alcance do desenvolvimento pleno e
integral das criangas.
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Caminhos da avaliacao da
Educacao Infantil no Brasil

Beatriz Abuchaim

1. Introducado: Educacao Infantil e qualidade

Pouco se sabe sobre a qualidade do atendimento realizado em creches
e pré-escolas no pais. Dados coletados pelo Censo Escolar refletem
aspectos de infraestrutura predial e de recursos humanos, mas nao
ha indicadores nacionais relacionados com a qualidade da pratica pe-
dagogica realizada ou com a aprendizagem das criangas.
Explorando o Censo Escolar, conclui-se que muitas escolas de
educacdo infantil das redes municipais ndo possuem infraestrutura
adequada. Somente 41,2% das unidades contam com banheiro adaptado
para criangas pequenas, além de apenas 33,2% terem parque infantil
e 28,9% area verde. Materiais essenciais para a pratica pedagogica na
educacio infantil estdo longe de estar disponiveis na maioria das escolas
municipais. Por exemplo: apenas 57,1% possuem brinquedos e 25%
dispdem de materiais para atividades culturais e artisticas (Brasil, 2020).
Ja em relagfo a formagio dos professores, temos a maioria (76,3%)
com curso superior completo. Porém, esse percentual ainda esta abaixo
das outras etapas da educagio basica; a titulo de ilustra¢fo, dos docentes
que atuam no Ensino Fundamental Anos Iniciais, 84,1% tém curso
superior, contra 91,3% dos docentes dos Anos Finais (Brasil, 2020).
Estudos! realizados em amostras reduzidas de unidades apontam
para cendarios desfavoraveis. Faltam condic¢oes de trabalho adequadas

! Santos (2014); Oliveira (2011); Campos, Fullgraff e Wiggers (2006); Campos et al.
(2012).
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para os docentes, incluindo questdes relativas a escassez de recursos
materiais (brinquedos, livros, materiais de artes), prédios inapropriados
para a educacio infantil (seja pela inadequacio da planta, seja por falta
de manutengio adequada), auséncia de momentos de planejamento e
formacao para os docentes, nimero elevado de criancas em relagdo
ao de adultos, entre outros aspectos.

Uma pesquisa realizada pela Fundag¢ao Carlos Chagas a pedido do
Ministério da Educacio, com financiamento do Banco Interamericano
de Desenvolvimento, avaliou 147 unidades em seis capitais brasilei-
ras. Foram aplicadas escalas de avaliagdo de ambientes de educagio
infantil (Iters-R e Ecers-R) (Harms, Clifford e Cryer, 2005, 2006) que se
caracterizam por ser roteiros de observacio, que retinem sete subes-
calas (Espago e mobiliario; Rotinas de cuidado pessoal; Linguagem e
raciocinio ou Falar e Compreender; Atividades; Intera¢do; Estrutura
do programa; e Pais e equipe). A qualidade da educagio infantil nas
unidades pesquisadas foi, em média, insatisfatoria. Por exemplo, a
subescala Atividades recebeu a pior pontuagao, correspondente a um
nivel de qualidade inadequado, conforme a classificagdo adotada nas
escalas. Essa subescala avalia justamente a presenca e o uso pedagogi-
co de materiais e brinquedos nas salas observadas, considerando sua
quantidade, adequacgdo a faixa etaria, variedade e tempo em que ficam
disponiveis para serem utilizados pelas criancas (Campos et al., 2010).

Barros (2011) demonstrou a importancia da qualidade da creche no
desenvolvimento das criancas. Em pesquisa que avaliou a qualidade
de 100 creches e o desenvolvimento de 500 criang¢as no municipio do
Rio de Janeiro, foi constatado que criangas matriculadas em creches
de melhor qualidade se desenvolvem mais que aquelas matriculadas
em creches de baixa qualidade. As creches foram avaliadas levando
em consideragdo as seguintes dimensdes: i) infraestrutura; ii) satide
e saneamento; iii) atividades e estrutura do programa; iv) recursos
humanos; e v) pais e rela¢des comunitarias.

Se, por um lado, ndo ha estudos nacionais representativos da
qualidade de creches e pré-escolas, por outro, essas institui¢des tém
se expandido e ganhado for¢a em nossa sociedade. Dados do Censo
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Escolar mostram que entre os anos de 2015 a 2019, as matriculas na
educacio infantil cresceram 12,6%, chegando ao atendimento de quase
9 milh&es de criangas, e as redes municipais atendem 71% das criancas
da educacio infantil. Nesse contexto, entende-se que o compromisso
dos gestores publicos ndo deve estar focado apenas na abertura de
vagas, mas necessita incluir a qualidade do atendimento dado. Faz-se
necessario desenhar processos avaliativos que informem os gestores e
profissionais da educagio sobre os desafios da qualidade da educag¢io
infantil, sendo essa discussdo o foco do presente capitulo.

2. Avaliacao como garantia de qualidade

O Plano Nacional de Educag¢io (2014-24) prevé, na estratégia 1.6 da
meta 1, a implementacio da avalia¢do da educacio infantil, a partir de
2015. O Ministério da Educacio, ja antes do estabelecimento do Plano,
entre 2011 e 2013, constituiu um grupo de trabalho, com representantes
governamentais e ndo governamentais, para elaborar uma politica
nacional de avalia¢do da Educa¢ao Infantil. Os trabalhos desenvolvidos
foram apresentados no documento “Educacio infantil: subsidios para
construcao de uma sistematica de avalia¢do”. Tal documento deveria
servir de base para o Inep construir, na época, a chamada Avaliacao
Nacional da Educagéo Infantil (Anei). Apés a constitui¢do de novo gru-
po de trabalho pelo MEC e Inep em 2017-18, chegou-se a uma matriz
para avalia¢do da educagdo infantil, que continha os seguintes eixos:
1. atendimento escolar (infraestrutura, materiais, acesso e oferta); 2.
investimento (financiamento); 3. profissionais da educagio (formacio,
condi¢Oes de trabalho e de emprego); 4. gestdo (sistema e escola); e 5.
equidade (contexto e intersetorialidade). A avalia¢do teria como foco a
institui¢do de educacio infantil e a gestdo municipal. Os dados seriam
obtidos por meio de autodeclaragdo, via questionarios, para gestores
municipais, professores e diretores.

Em 2019, por meio da Portaria/Inep n® 366/2019, ficou definido que
a educacdo infantil faria parte do Sistema de Avaliagdo da Educacdo
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Basica (Saeb) naquele ano, porém por meio de estudo-piloto ainda,
para teste e aprimoramento dos instrumentos, sem divulga¢io de
resultados. E provavel que se tenha que esperar até a proxima coleta
do Saeb em 2021 para se ter acesso aos dados de educacio infantil. Por
essa morosidade, e o ndo cumprimento da meta do PNE, pode-se supor
uma falta de priorizacdo da educagio infantil, quando comparada as
outras etapas da Educacao Basica.

O Inep divulgou na Portaria n® 10, de 8 de janeiro de 2021, que “a
Educacio Infantil sera avaliada a cada dois anos exclusivamente pela
aplicacdo de questionarios eletronicos de natureza no cognitiva”. As
demais avalia¢bes do Saeb (que focam Ensinos Fundamental e Médio)
voltam-se sobretudo para o desempenho dos alunos em testes padro-
nizados. Diferenciando-se desse enfoque, had uma tendéncia na drea da
Educacio Infantil a afirmar que a avaliacio das criangas deve ocorrer
de forma contextualizada sendo realizada no cotidiano da instituicio,
sem o intuito de comparar as criangas entre elas. Isso estd afirmado
no documento de 2012 do GT que construiu subsidios para o Inep
elaborar a avaliagdo da educagdo infantil. O documento afirma que
a avalia¢io da educagio infantil difere dos sistemas de avaliacdo das
demais etapas da educacio basica, uma vez que esta voltada para as
redes e o funcionamento das unidades e ndo para a aprendizagem das
criangas. “As avaliacdes de desenvolvimento, da aprendizagem e das
condi¢Bes de satde da crianc¢a ndo devem se confundir com avaliacdo
da educacio infantil” (Brasil, 2012:13).

Nao parece fazer sentido, realmente, uma avaliacdo em larga escala
de criancas na educagio infantil, uma vez que os resultados ajudariam
pouco a vislumbrar claramente o que deve ser aprimorado nos am-
bientes de aprendizagens, bem como nas praticas de professores e na
gestao escolar e das redes, para que se obtenha uma boa qualidade de
atendimento. Por outro lado, a matriz de avalia¢io e o modo de coleta
de dados, por questionario autodeclaratorios, propostos pelo Inep,
excluem a avaliagdo externa dos processos pedagogicos, o que acaba
por dizer pouco sobre o que de fato ocorre em creches e pré-escolas
para a promogao da aprendizagem e desenvolvimento das criangas.
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Nota-se que essa matriz de avalia¢do foi cuidadosamente alinhada
com documentos nacionais que explicitavam critérios do que seria um
atendimento de qualidade na educacio infantil, a saber: Indicadores da
qualidade na educagdo infantil (Brasil, 2009); Pardmetros bdsicos de infraes-
trutura para instituicdes de educagdo infantil (Brasil, 2006a); Pardmetros na-
cionais de qualidade para a educacdo infantil (Brasil, 2006b), documentos
que foram revisados e compilados no documento Pardmetros nacionais
de qualidade da educacdo infantil (Brasil, 2018). Também os documentos
que tratam sobre curriculo na Educagio Infantil estabelecem o que
seria uma pratica pedagogica de qualidade, as Diretrizes curriculares
nacionais para a educacdo infantil (2010) e a Base Nacional Comum Cur-
ricular (Brasil, 2017).

Todos esses documentos endossam um conceito de qualidade ba-
seado em premissas comuns, que geralmente se mostram alinhadas
com documentos oficiais de educacao infantil de outros paises. Para
citar algumas premissas:

1. A qualidade na educagio infantil depende de varias instancias
responsaveis (desde os governos federal, estadual, municipal,
passando pela gestdo das unidades escolares e se estendendo
aos profissionais que nela atuam).

2. A qualidade ¢é construida em cada contexto, localmente, por
meio de relagdes que envolvem agentes da educagio, de outros
setores, como saude e assisténcia social, bem como familias,
criancas e comunidades.

3. A qualidade passa pela garantia dos direitos de todas as criangas,
de forma equanime, ao desenvolvimento integral e as apren-
dizagens significativas e contextualizadas ao longo da primeira
infancia.

4. A qualidade engloba praticas pedagogicas que favorecam a au-
tonomia, imaginacio e aquisi¢do de conhecimentos da crianca,
por meio de intera¢bes positivas e ludicas.

5. A qualidade requer que os adultos escutem ativamente as crian-
cas, seus interesses e necessidades, de modo que o curriculo seja
implementado tendo elas como agentes centrais.
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6. A qualidade é assegurada por meio de experiéncias no contexto
da educagio infantil que expressem a intencionalidade pedagé-
gica do professor, as expressoes e manifesta¢oes das criancas e
a integragdo de diversas areas do conhecimento.

7. A qualidade s6 pode ser obtida com profissionais com formacgao
inicial adequada e com oportunidades para aprimorar seus
conhecimentos por meio de processos de formagdo em servico.

8. A qualidade diz respeito também a bens materiais adequados,
prédios com areas internas e externas adaptadas para o atendi-
mento de bebés e criangas pequenas e equipados com materiais,
livros e brinquedos que favore¢am a pratica pedagogica.

9. A qualidade esta relacionada com a valorizag¢do da carreira
docente, com condi¢bes de emprego e trabalho dignas para os
profissionais da educagio infantil.

10. A qualidade s6 pode ser alcan¢ada por meio de gestdo demo-
cratica da unidade, em que diretor e coordenador pedagbgico
sejam promotores da participacdo ativa de toda a comunidade

escolar nas praticas realizadas na unidade.

Tendo em vista essas concepcdes de qualidade acordadas em do-
cumentos nacionais e a auséncia por hora de uma avalia¢do nacional
que permita um minimo retrato sistematizado da qualidade na edu-
cacdo infantil, serdo discutidos a seguir os possiveis caminhos para se

avaliar a qualidade da educacio infantil.

2.1 Questdes sobre a avaliacdo da qualidade
da educacdo infantil

A primeira questdo a se fazer é “o que avaliar?”, dentro das diversas
dimensoes ja expostas do que é qualidade na educagio infantil. E
importante destacar que o que sera avaliado deve necessariamente
estar em consonancia com as premissas da legislacio vigente e dos

documentos norteadores do curriculo, tendo como subsidio essencial



98 « EDUCAGCAO INFANTIL EM PAUTA

a BNCC. Pensando em algumas categorias possiveis de coleta e analise
de dados, pode-se elaborar a seguinte divisio:

Acesso a creches e pré-escolas: ndo é possivel falar em qualidade da
educacio infantil sem dimensionar a equidade no acesso, uma vez que
ela representa um direito constitucional de todas as criangas brasileiras.

A meta 1 do Plano Nacional de Educac¢ao previa que, até 2016,
100% da populagdo de quatro e cinco anos estivesse matriculada em
pré-escolas e estabelece que, até 2024, 50% da populag¢do de zero a trés
anos esteja frequentando creches. Faz-se necessario monitorar esses
percentuais, que atualmente se encontravam na casa se 94% e 35%, res-
pectivamente, em 2018, de acordo com dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD). E interessante na avaliacdo do acesso
incluir andlises que lancem luz sobre a desigualdade social na frequéncia
a Educagio Infantil, pois hd uma tendéncia de criancas provenientes
das parcelas mais vulneraveis da popula¢io e ndo brancas terem menos
acesso do que criangas brancas e com melhores condi¢des socioecond-
micas. Também é necessario avaliar as diferencas de demanda e acesso
em 4reas rurais e remotas em compara¢ao com centros urbanos.

Infraestrutura material e humana: essa categoria é muito importante
no sentido de garantir condi¢bes adequadas de trabalho para os pro-
fissionais na Educagio Infantil que lhes permita promover um atendi-
mento de qualidade para as criangas. Muitos desses recursos, como ja
mencionado, sdo coletados pelo Censo Escolar; tanto a adequagdo dos
prédios, inclusive area externa, quanto a disponibilidade de brinquedos,
livros e materiais devem ser avaliados como indicadores de qualidade
na educacio infantil. H4 uma descri¢do pormenorizada do que é uma
infraestrutura material adequada no documento Pardmetros nacionais
de qualidade para a educacdo infantil (Brasil, 2018).

Também é fundamental que sejam levados em consideragao os recur-
sos humanos, no que diz respeito a quantidade de adultos para o niimero
de criancas atendidas, sua formacao inicial, seus anos de experiéncia na
area da educagio, assim como as oportunidades que sdo dadas para a
realizacio do seu trabalho (formagio em servico, horas de planejamento,
supervisdo e orienta¢do da gestdo da unidade, entre outros aspectos).
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Processos pedagégicos: mesmo quando a crianga tem acesso a uma
vaga em creche ou pré-escola, com condi¢Ges materiais e humanas
adequadas, ndo ha garantia de que a qualidade da pratica pedagdgica
esteja assegurada. E fundamental avaliar como os processos pedago-
gicos se desenrolam na educagdo infantil, ou seja, como a implemen-
tagdo curricular se desenvolve no cotidiano das unidades. Isto requer
um olhar atento para as oportunidades de aprendizagem promovidas
pelos professores. O processo pedagogico deve ser avaliado de modo a
vislumbrar o quanto o protagonismo e a autonomia das criangas estdo
sendo promovidos por meio de campos de experiéncias que integrem
diversas areas de conhecimento e permitam a expressdo por multiplas
linguagens. Quando se avalia a pratica pedagdgica, ha que se ter em
conta o quanto e como as familias e comunidades sdo envolvidas no
contexto da unidade educativa.

Aprendizagem das criangas: como parte de avaliar a qualidade da
educacio infantil, cabe entender o quanto individualmente e em grupo
a frequéncia a creches e pré-escolas contribui para suas aprendizagens
e seu desenvolvimento integral. A BNCC propde para cada faixa etaria
da Educagao Infantil objetivos de desenvolvimento e aprendizagem
que devem ser considerados quando se pretende estimar os ganhos
que as criangas tiveram ao longo do tempo. O registro dos processos
de aprendizagem e desenvolvimento das criancas devem ser realizados
na unidade educativa por meio de documentagio pedagogica, que crie
um inventario de experiéncias e avangos ocorridos no processo coletivo
e individual. Avaliagdes com instrumentos padronizados podem ser
realizadas com fins de pesquisa ou de diagnostico de uma rede, desde
que se baseiem nos pressupostos de desenvolvimento e aprendizagem
propostos na BNCC. Instrumentos que fujam deste critério nio pare-
cem fazer sentido como pardmetros avaliativos seguros da qualidade
da Educacio Infantil.

Essas categorias sdo complementares e nao excludentes e devem ser
pensadas de forma integrada e abrangente. Também ¢é fundamental
que se planeje cautelosamente a avalia¢do, tomando decisdes sobre
quem avalia e quais sdo os objetivos da avaliagdo.
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Pensando em quem avalia, do ponto de vista da unidade, existem
avalia¢Ges internas, levadas a cabo pelos proprios profissionais da insti-
tuicdo, e avaliacdes externas, que podem ser realizadas pelas Secretarias
de Educagio envolvendo profissionais da rede, que nio trabalhem na
unidade; por entidades nacionais, como o Inep, ou ainda por grupos
de pesquisadores. Todas as categorias exploradas anteriormente (do
acesso a aprendizagem das criangas) podem ser avaliadas de forma
interna ou externa.

No que se refere aos objetivos, entende-se como a principal meta da
avaliacdo da Educacio Infantil a incidéncia para a melhoria do atendi-
mento oferecido aos bebés e as criangas, o que, por sua vez, significa
concretizar e fortalecer o compromisso desta etapa com a amplitude
de suas aprendizagens e o desenvolvimento integral.

Sem pretensdo de esgotar as possibilidades, o quadro 1 sistematiza
alguns aspectos a considerar.

Vale ressaltar que o quadro 1 se pauta, em todas as dimensdes
propostas, em uma avalia¢do com caracteristicas formativas e inclu-
sivas. Tanto no decorrer de sua realiza¢do quanto nos momentos de
devolutiva e discussao dos dados, a prioridade é que redes de ensino,
bem como as comunidades escolares, se envolvam em processos de
interpretac¢do dos dados, com vistas a ressignificar e aprimorar praticas
pedagdgicas e de gestdo. Além disso, avaliagoes ndo devem se prestar a
classifica¢des, rotulagdes, punicdes ou exclusdes de criangas, professores
ou unidades educativas. Também, em um contexto de formac¢io, ndo
devem servir de base para politicas de bonificagdo ou premiagdo, uma
vez que a responsabiliza¢do individual ndo parece incidir melhorias
permanentes nos processos pedagogicos e acaba por criar para criangas
e adultos tensdes na relagdo pedagodgica que nio favorecem a construgdo
de uma pedagogia acolhedora e ltdica.

Pensando em uma avalia¢do da educacio infantil com essas ca-
racteristicas, na préxima sec¢do sera descrito um projeto de avaliagdo
externa de processos pedagogicos e seu potencial para informar ges-
tores publicos e unidades educativas.
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Quadro 1

Exemplos de avaliagées na Educacao Infantil

Categorias de
avaliagdo

da qualidade da
Educacao Infantil

Avaliacao interna

Avaliagao externa

Objetivos da avaliacao

Acesso a creches
e pré-escolas

A direcéo da
unidade faz
levantamento das
criancas em lista
de espera para

Dados coletados
pelo Censo Escolar
ou pela SME, pela
autodeclaracao da
equipe da unidade

Ambas as avaliacdes: identificar
demandas locais e regionais,

de modo a organizar a oferta e
planejar a expansdo de vagas na
educacdo infantil.

vagas na unidade. | educativa.
Avaliacdes internas: identificar
demandas especificas da unidade
A direcdo da que podem ser supridas pela
unidade, em Dados coletados prépria gestao, com aquisicoes

colaboragéo com a

pelo Censo Escolar

preferencialmente decididas no

institucional, tal
como propde 0
Indique.

praticas pedagogicas,
utilizando

Infraestrutura equipe pedagodgica, ambito dos Conselhos Escolares,
) ou pela SME, pela ) X
material e faz levantamento autodeclaracio da ou encaminhadas as SME.
humana dos materiais equipe da unidade Avaliagdes externas: pautar as
disponiveis em educativa redes em relagdo as aquisioes,
cada sala de ’ necessidades regionais e focos
referéncia. das politicas publicas (desde a
formagao dos profissionais as
necessidades estruturais).
Avaliacdes internas: identificar as
Técnicos da fortalezas e fragilidades do projeto
) Secretaria ou pedagdgico da unidade e gerar
A equipe da " b .
i . b pesquisadores pIano_g de acdo para sua r_nelhona,
um processo de contratados cgletam em didlogo com a comunidade
Processos a1l dados por meio de escolar.
pedagégicos ¢ observacéo sobre as | Avaliacdes externas: gerar

dados relativos as tendéncias
pedagdgicas da rede, que

Aprendizagem das
criangas

A professora
organiza
documentacéao
pedagdgica de
cada crianga

e do grupo
periodicamente.

instrumento podem indicar prioridades para
padronizado. as formagdes em servigo de
professores e gestores.
Técnicos da Avaliagdes internas: acompanhar
Secretaria ou 0 desenvolvimento e as
) rendizagen: rian
pesquisadores aprendizagens das criangas ao

contratados avaliam
a aprendizagem de
uma amostra de
criangas na pré-
escola, por meio
de instrumentos
padronizados,
contextualizados
ao0s pressupostos
dos documentos
curriculares
nacionais.

longo do tempo, de forma individual
e coletiva, para melhor subsidiar o
planejamento pedagogico.
Avaliagdes externas: gerar dados
ampliados e abrangentes, sobre
as criangas, sem identificagéo
individual de criangas ou
professores, para analisar em

que medida o compromisso
daquela rede se concretiza em
relagdo as aprendizagens e ao
desenvolvimento integral das
criangas.

Fonte: Elaboracéo da autora (2021).
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2.2 Avaliacdo externa de processos pedagdgicos como
subsidio para politicas publicas

Desde 2017, o Laboratério de Estudos e Pesquisas em Economia Social
(Lepes) da Universidade de Sdo Paulo vem trabalhando com o apoio
financeiro e técnico da Fundag¢do Maria Cecilia Souto Vidigal na adap-
tagdo ao Brasil do instrumental Measuring Early Learning Quality
and Outcomes (Melqo),? decorrente de uma iniciativa internacional
que envolveu Unesco, Banco Mundial, Brookings Institution e Unicef.
A ideia foi construir um conjunto de ferramentas de avaliacdo tanto
de criancas em idade pré-escolar, quanto de ambientes e processos
pedagogicos para essa faixa etaria, que fosse condizente a realidade
de paises de baixa e média renda. Um aspecto importante, que nos
levou a apostar nessa iniciativa, foi a possibilidade de adapta¢do dos
instrumentos aos contextos locais.

O Melqo ¢ constituido de dois conjuntos de instrumentos: 1) um
para avaliar a aprendizagem e desenvolvimento das criancas (Measure
of Child Development and Learning — Model); 2) outro para estimar
a qualidade dos ambientes e processos pedagogicos (Measuring Early
Learning Environments — Mele). Ainda que tenhamos aplicado os dois
conjuntos nos municipios de Boa Vista e Sobral, nosso investimento
maior tem sido feito no instrumento de avaliagio de processos, que so-
freu alteragoes significativas para estar alinhado a BNCC e que ganhou
uma versao para a faixa etaria de dois a trés anos. Esses instrumentos
de processos foram aplicados na rede municipal de Sdo Paulo.

O instrumental chamado Mele é composto de questiondrios de
perfil e contexto para professores e diretores, bem como de um roteiro
de observagao para ser utilizado por um avaliador externo a unidade,
que inclui itens relacionados com as oportunidades de aprendizagem
disponibilizadas, intera¢Ges e organiza¢io dos tempos e espa¢os na
sala de referéncia e na unidade. Também sdo observados itens relacio-

nados com a infraestrutura e os materiais disponiveis para as criangas.

% Disponivel em: https://avancar.org.br/melqo/; http://ecdmeasure.org/about-melqo/.
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O instrumento se baseia em cinco conceitos-chave que sdo consoan-

tes com a proposta da BNCC, a saber:

1. Aprendizagem baseada no brincar: muitos itens do instrumen-
to avaliam se a aprendizagem das criangas acontece por meio
de atividades ladicas em que elas estejam livres para explorar
materiais e possibilidades de brincadeiras. Também ¢ avaliado
se o professor amplia o repertdrio das criancas durante as brin-
cadeiras, interagindo com elas, ajudando a expandir ideias por
meio de perguntas, disponibilizando outros materiais.

2. Oportunidades de aprendizagens: é avaliado se ha atividades,
discussoes e experiéncias diversificadas para promover a apren-
dizagem das criangas.

3. Mediag¢io do professor: para uma boa qualidade da pratica pe-
dagdgica na educagio infantil, é esperado que o professor aja
intencionalmente de forma a apoiar, organizar e dar alguma
estrutura as experiéncias e oportunidades de aprendizagem
das criancas.

4. Perguntas abertas: observa-se se o professor interage com as
criangas de forma a promover didlogo que as ajude a ampliar
seu vocabulario, estimular sua imaginacio e aprimorar seu ra-
ciocinio légico. Para isto, ele deve utilizar questGes abertas, que
possuem mais de uma resposta possivel e encorajam a crianga a
pensar e refletir com sua prépria compreensao ou experiéncias.

5. Adequado as criangas: o instrumento verifica se atividades,
materiais, brinquedos e livros estdo adequados a faixa etaria
do grupo de criangas.

Nos trés municipios em que foi aplicado, foram selecionadas tur-
mas de cada faixa etaria (dois, trés, quatro e cinco anos) de maneira
aleatodria, de modo que os dados obtidos pudessem retratar tendéncias
pedagogicas da rede. No entanto, ndo se pdde estimar resultados por
unidade educativa, visto que para isto todas as turmas deveriam ser
avaliadas.
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De todo modo, a ideia ndo era tragar comparagdes entre as unidades,
muito menos classifica¢des por desempenho, pois, como mencionado,
ndo se defendem politicas de responsabiliza¢do ou premiagdo. Toda a
avalia¢do foi desenhada para subsidiar os gestores das redes e das uni-
dades com informagbes que lhes permitissem uma tomada de decisao
mais acertada. Avaliag6es de processo permitem entender como o cur-
riculo esta sendo implementado, quais as experiéncias que as criangas
estdo vivenciando nas unidades educativas, como as interacGes estdo
acontecendo, entre outros aspectos. Munidos dessas informagdes, ges-
tores de redes e escolares podem mais acertadamente tomar decisdes
sobre: adequagGes no curriculo municipal e/ou projetos pedagdgicos
das unidades, temas a serem enfatizados nas formacgoes de professo-
res, aspectos a serem trabalhados no planejamento do professor e da
unidade educativa, ajustes no trabalho da coordenagio pedagogica.

3. Conclusao

Diante de um cenario em que ndo ha uma avalia¢do nacional da qua-
lidade da Educacio Infantil instituida, o pais acaba por ndo contar
com dados que permitam retratar a real situagdo de creches e de pré-
-escolas e, assim, melhorar politicas e praticas do setor. De todo modo,
processos avaliativos podem e devem acontecer em nivel local, tanto
protagonizados pelas proprias unidades educativas quanto por agentes
externos, como técnicos das secretarias de educag¢io ou pesquisadores.
O presente texto visou explorar esses processos tanto conceitualmente
quanto por meio de exemplos. Conclui-se que a avaliacdo da qualidade
da Educacio Infantil pode incluir de forma integrada dimenses como
acesso, infraestrutura material e humana, processos pedagogicos e
aprendizagem das criangas. Qualquer que seja a avalia¢do, seus ins-
trumentos devem estar alinhados com os documentos nacionais, em
especial as DCNEI e a BNCC e condizentes com as realidades locais.
De toda maneira, afirma-se a importancia de a avalia¢do da Educag¢io
Infantil ter um carater formativo, que permita a melhoria da qualidade
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de atendimento. Para esse fim, destaca-se o potencial de avaliages

externas de processos e ambientes.
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Educacao Infantil no Brasil:
avancos e desafios

Maria Malta Campos

1. Introducgao

Panoramas so apreciados a partir de um lugar e um tempo ocupado pelo
observador. Nos dias de hoje, a tarefa de resumir a situacio da educagio
infantil no Brasil situa-se em momento marcado por mudangas politicas
que afetaram o curso dos programas governamentais no plano federal,
com consequéncias especialmente graves no caso da area da educagao.

Com efeito, se desde o periodo que se seguiu a redemocratizagdo
do Brasil, apds 20 anos de regime militar (1964-84), desenvolveu-se um
processo continuo de reformas educacionais que permitiu a construcdo
de novas bases legais e institucionais, tanto para a Educacdo Basica
quanto para o ensino superior e a pesquisa cientifica, nos tltimos anos,
as diversas organizagGes que atuam no campo da educagio assistiram
com crescente preocupagio e tiveram que se organizar para enfrentar
constantes mudangas promovidas nos programas federais de educagio.
Dadas as responsabilidades atribuidas a cada ente federado pela Cons-
tituicdo de 1988, o suporte técnico e financeiro da Unido a Educagio
Basica, gerida por estados e municipios, afeta indiretamente as redes
de ensino em todo o pais.

Desde os primeiros meses de 2020, aos problemas sociais e eco-
ndémicos vieram a se somar a chegada da pandemia de Covid-19 ao
Brasil. A pandemia agravou a situa¢do de desemprego e estagnac¢io
econdmica, tendo tido consequéncias especialmente graves para a
Educac¢io Béasica, com o fechamento das escolas e a substitui¢do do

ensino presencial por modalidades de ensino a distancia.
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Os primeiros estudos divulgados revelam a enorme desigualdade
das condi¢des de vida das familias com criancas pequenas, que afetam
as oportunidades de aprendizagem daquelas mais vulneraveis: falta
de acesso a internet, a equipamentos de informatica, a brinquedos,
a livros, a ambientes adequados, sdo problemas que atingem parcela
significativa da populago; para o contingente mais pobre, a insufi-
ciéncia alimentar é uma das consequéncias mais graves da perda de
renda (Unicef, 2020; Instituto Rui Barbosa, 2020).

2. Breve retrospectiva histérica

A Constitui¢do Federal de 1988 é especialmente importante para a
Educagdo Infantil, por dois motivos: primeiro, reserva um espaco sig-
nificativo para tratar dessa etapa da educagio, a qual, em documentos
legais anteriores, ndo merecia mais do que poucas e vagas mengoes;
segundo, pela op¢ao de integrar, em um mesmo percurso educacional,
duas institui¢des que tradicionalmente sempre estiveram localizadas
em areas de atuacdo distintas — a pré-escola e a creche.!

A partir da nova defini¢do da primeira etapa da Educagio Basica,
como sendo voltada as criangas a partir de seu nascimento até a idade
de ingresso no Ensino Fundamental, diferenciando a creche da pré-
-escola por um critério etario e ndo mais pela natureza do atendi-
mento — assistencial ou educacional —, é todo um arcabougo legal,
organizacional e pedagdgico que precisou ser reconstruido, o que foi
ocorrendo sucessivamente ao longo de trés décadas, nos trés niveis de
governo, incluindo tanto estabelecimentos puiblicos como privados.

As mudangas que ocorreram nesses 30 anos foram intensas e

acompanhadas por importantes mobiliza¢des da sociedade civil, de

! O artigo 208 da Constitui¢do diz: “O dever do Estado com a educagdo seré efetivado
mediante a garantia de: [...] IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de
zero a seis anos de idade.” A LDB define no art. 30: “A educacio infantil serd oferecida
em: I — creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
IT — pré-escolas, para criangas de quatro a seis anos de idade.”
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associagOes profissionais, de pesquisadores, de partidos politicos, de
agéncias internacionais, e tiveram como resultado um significativo
crescimento do atendimento educacional as criancas pequenas e do
nimero de profissionais dedicados a esse campo de trabalho, com
importante incremento da pesquisa, da produgdo de material pedago-
gico, do intercambio internacional de conhecimentos e experiéncias.

Durante esse periodo foi muito importante o protagonismo do
MEC, primeiro durante o periodo que antecedeu a aprovagdo da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (LDB) em 1996 e depois
com medidas fundamentais, como a mudanca introduzida no sistema
de financiamento da Educa¢io Basica, com o Fundo de Manutencio
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do dos
Profissionais do Magistério (Fundef), logo apds a LDB, e anos depois
com o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio (Fundeb), que incluiu
a Educacio Infantil no modelo de distribui¢io de recursos aos muni-
cipios, introduzido por esses fundos.?

Além disso, partiu do MEC a iniciativa de elaborar novos do-
cumentos curriculares e orienta¢des sobre parametros de qualidade
do atendimento. A nova exigéncia de formag¢do em nivel superior
para os professores da Educac¢io Basica, o que inclui a creche e a pré-
-escola, mesmo com a previsdo de um prazo de caréncia no qual ainda
se admite a formacdo no Ensino Médio, estimulou um significativo
crescimento do nimero de professores de Educacio Infantil formados
em curso superior nos tltimos 20 anos.

Na realidade, a preocupag¢io com a qualidade do atendimento
prestado pelas instituicdes de Educacido Infantil as criangas pequenas
ja havia motivado diversas iniciativas, que ocorreram antes mesmo da
promulgac¢io da Constitui¢ao e da LDB, com origens diversas. Algu-

mas provindas de grupos feministas, que integravam novos conselhos

2 No momento de revisdo deste texto, o Congresso Nacional j& havia aprovado a
renovag¢ido do Fundeb, por meio de emenda constitucional que lhe conferiu uma
maior garantia de permanéncia.



110 « EDUCACAO INFANTIL EM PAUTA

criados em ambito estadual e federal, onde se desenvolviam estudos
e propostas para as creches, consideradas direito das criangas e das
mulheres; outras promovidas por trabalhos de assessoria junto a movi-
mentos sociais atuantes em bairros populares, que organizavam creches
comunitarias; muitos desses esfor¢os agregavam militantes, educadores,
pesquisadores e integrantes de novas organizag¢des da sociedade civil,
que surgiam no contexto do processo de redemocratizag¢ao do pais.

Essas mobiliza¢oes focalizavam mais a creche, que ainda se caracte-
rizava por ser um atendimento paralelo a pré-escola, abrangendo toda a
faixa etaria de zero a seis anos. Na realidade, mesmo ap6s a aprovagio
da nova Constitui¢do em 1988 e da LDB em 1996, ainda decorreriam
muitos anos até que a organizagao das redes de educagdo se adequas-
se ao modelo proposto, com base apenas na faixa etaria da crianca e
trazendo para a responsabilidade do setor de educacio a gestdo das
duas modalidades de atendimento: a creche e a pré-escola. Ainda hoje
pode-se dizer que esse processo se encontra inconcluso, com diversas
prefeituras deixando a administracao das creches, especialmente as
conveniadas com entidades privadas sem fins lucrativos, em setores
municipais fora da area da educagio.

Em 2016, foi aprovada a Lei que define o Marco Legal da Primeira
Infancia (Brasil, 2016), o qual propde uma abordagem intersetorial das
politicas voltadas para as criancas pequenas, baseada na importancia
dessa fase do desenvolvimento humano, crescentemente reconhecida
por pesquisas em diversas areas do conhecimento. Essa nova legislacao
tem estimulado diversas politicas de satide e assisténcia social, que
complementam o atendimento oferecido na educag¢o, como programas
de visitacdo familiar que orientam os pais e responsaveis nos cuidados
e na estimulag¢do de bebés e criancas pequenas no ambiente doméstico.

Relembrar essa trajetoria ajuda a avaliar, de um lado, o grande es-
forco coletivo despendido nesse processo de constru¢io de uma nova
organizacao da educagio das criangas pequenas no pais e, a0 mesmo
tempo, perceber como ainda permanecem, em algumas feicdes desse
atendimento, marcas da realidade anterior, que podem se configurar
como riscos de retrocessos em cenarios politicos e sociais adversos.



EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL + 111

3. Abrangéncia e caracteristicas da cobertura
da Educacédo Infantil no pais

Ao longo das primeiras duas décadas deste século, uma série de novas
mudancas legais alteraram mais uma vez a estrutura desse inicio da
escolaridade no sistema brasileiro: a antecipa¢do do ingresso ao pri-
meiro ano do Ensino Fundamental para a idade de seis anos, com a
extensdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos, e a mudanga
na defini¢do da obrigatoriedade escolar, definida antes pela etapa de
ensino, que passou a ser baseada na idade do aluno: dos quatro aos 17
anos, o que incluiu tanto a pré-escola como o Ensino Médio.

Ao mesmo tempo que as redes de ensino municipais e estaduais se
adequavam a nova ordenagao legal da Educagio Basica, intensificava-
-se um significativo processo de amplia¢ao da cobertura da Educacio
Infantil no pais. Comecando pelas criancas na faixa etaria mais proxima
dos sete anos, e aos poucos abrangendo criangas cada vez mais novas
nas creches, esse crescimento das matriculas acentuou-se especial-
mente nos anos 2000.

Medidas como a aprovacao dos Planos Nacionais de Educacdo
(PNEs) — 2004-14 e 2014-24 —, que se desdobraram na exigéncia
para que planos municipais e estaduais de educag¢do fixassem metas
proprias de ampliagdo da cobertura, e a entrada em vigor do Fundeb,
que garantiu mais recursos aos municipios, principais responsaveis
pela educacio infantil, favoreceram o crescimento das matriculas,
assim como a pressdo da demanda por vagas, a qual ganhou grande
visibilidade politica nas disputas eleitorais locais.

Acompanhando e incentivando o processo de crescimento das
matriculas, foi relevante o apoio fornecido pelo governo federal por
meio de diversas iniciativas: a inclusdo da Educacio Infantil em varios
programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
(FNDE), que financiam bibliotecas escolares, alimentacio, transporte
escolar e verbas para gasto direto nas unidades; o Programa Nacional
de Reestruturagio e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educacio Infantil (Proinfancia), que buscou expandir a rede
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fisica da Educagéo Infantil segundo um novo padrio de construcio e
organizag¢io do espago, reafirmando a responsabilidade do MEC em
apoiar o crescimento das redes municipais de Educagéo Infantil. Outra
iniciativa foi uma contrapartida criada no programa Bolsa Familia
visando incentivar as matriculas em creche das familias atendidas, o
Programa Brasil Carinhoso (Moro, 2017:49).

Entre 2002 e 2017, em apenas 15 anos, a porcentagem de atendimento
na Educacio Infantil cresceu de 15% para 34% na faixa etdria de zero
a trés anos, correspondente a creche, e de 68% para 93% na faixa de
quatro e cinco anos, ja na fase da obrigatoriedade que corresponde a pré-
-escola. Em 2018, 8,7 milhdes de criancas de zero a cinco anos estavam
frequentando creches e escolas no Brasil, sendo 6,3 milhdes (72%) na
rede publica (Todos pela Educagio, 2019:8 e 24-28). A queda nos indices
de natalidade observada no pais, com a redu¢io do nimero absoluto de
criangas, favoreceu o incremento dessa cobertura no pais (Brasil, 2020:34).

Uma caracteristica marcante desse atendimento ¢é a desigualdade
de acesso observada entre diferentes grupos da populagao. Na faixa de
zero a trés anos de idade, enquanto para as criangas da faixa de renda
mais pobre?® a porcentagem de atendimento evoluiu de 11,2% em 2004
para 20,0% em 2015, na faixa de renda mais alta, essa porcentagem
cresceu de 36,3% para 51,6% no mesmo periodo, de acordo com Si-
mdes (2018). Como explica esse autor, o nimero absoluto de criancas
atendidas é maior no caso das familias mais pobres, pois o nimero
de criancas nessas familias é quatro vezes superior ao de criancas na
faixa dos 20% mais ricos. Os estabelecimentos publicos foram aqueles
que tiveram de arcar com a maior responsabilidade na amplia¢do do
atendimento da faixa mais pobre (Simdes, 2018:194-197).

Desigualdades significativas de acesso a creche entre populacdes
classificadas por cor/etnia, entre moradores de zonas urbanas e rurais,

e entre regides do pais, continuam a ser registradas na faixa etaria de

* A comparagio ¢é feita entre o primeiro e o ltimo quintil de renda familiar per capita,
que correspondem, respectivamente, aos 20% da popula¢io com renda familiar mais
baixa e aos 20% com renda mais alta.
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zero a trés anos; na faixa da pré-escola essas desigualdades diminuiram,
porém a diferenca de acesso por grupos de renda ainda é significativa
(Brasil, 2020:50).

Apesar de ainda nio ter alcangado as metas previstas pelo PNE,* o
processo de reorganizacdo e de crescimento do atendimento em Edu-
cagdo Infantil no Brasil foi bastante significativo nos tltimos 30 anos.

A tabela 1 mostra que as porcentagens de criangas atendidas no
Brasil nas idades correspondentes a creche — dois e trés anos — sdo
mais altas do que em trés outros paises da América Latina e ndo estdo
tdo distantes das médias do grupo de paises mais desenvolvidos da
OCDE, ainda mais considerando o nimero absoluto de criancas
atendidas no pais.

Tabela 1
Porcentagem de criancas de dois a cinco anos
na creche ou escola (OECD, 2017)

PAISES 2 anos 3 anos 4 anos 5 anos
Brasil 37% 60% 80% 92%
Argentina 10% 40% 80% 99%
Chile 31% 55% 87% 93%
México 5% 45% 89% 100%
Média OCDE 40% 78% 88% 95%

Fonte: OECD (2017:260) (valores aproximados).

4. A qualidade da Educacdo Infantil no pais

A preocupac¢ido com a qualidade da Educacao Infantil esteve presente
mesmo antes da aprovagdo da Constituicdo de 1988. A pressdo da de-
manda por creches, especialmente nos grandes centros urbanos, sus-
citou a abertura de servicos muitas vezes improvisados, sem emprego
de pessoal habilitado, em espacos precariamente adaptados. Antes da
passagem das creches para o setor educacional, essa situagdo motivou

* O PNE 2014-2024 fixou as metas de 50% de atendimento na creche e 100% na pré-
-escola (Lei n® 13.005, de 2014).
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a publica¢do de artigos denunciando essas condi¢bes e de documentos
que procuravam orientar a melhoria da qualidade desses servicos, os
quais na época recebiam criangas de até seis anos ou mais. No caso das
pré-escolas, a preocupacio estava ligada ao preparo da crianca para o
ingresso ao Ensino Fundamental, em um contexto em que os indices
de fracasso escolar ja nos primeiros anos da escola eram muito altos.

Diversos documentos oficiais, publicados pelo MEC, foram di-
vulgados a partir dos anos 1990, definindo critérios e parametros
de qualidade para creches e pré-escolas. Um deles, os Indicadores da
qualidade na educagdo infantil (Brasil, 2009), visa orientar processos de
autoavaliacdo institucional participativa nas institui¢des, tendo sido
distribuido amplamente em todo o pais. Uma pesquisa sobre seu uso
verificou que uma porcentagem significativa de redes municipais o
utilizava com diversos objetivos, inclusive como material para forma-
¢do de professores (Brasil, s.d.).

Para avaliar as condi¢des de oferta do atendimento, como parte
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), foi planejada a
Avalia¢do Nacional da Educac¢io Infantil (Anei), prevista no PNE para
o ano de 2017, adiada para 2019 e novamente postergada para 2021.

Neste texto sdo destacadas informacdes disponiveis sobre algumas
dimensdes de qualidade da Educacdo Infantil: a infraestrutura dos
estabelecimentos, a formagao de professores, a gestdo e a programa-
¢do pedagogica.

5. A infraestrutura dos estabelecimentos

O Censo Escolar realizado pelo MEC recolhe uma série de informa-
¢Oes sobre os prédios e equipamentos existentes nos estabelecimentos
escolares brasileiros. A tabela 2 exibe uma pequena sele¢do dos dados
de 2018. A maioria das unidades de educagao infantil ptblicas nao
conta com parque infantil, espaco externo organizado para as criangas
pequenas. A sala de leitura esta praticamente ausente em mais de 80%
das creches e pré-escolas.
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Tabela 2
Infraestrutura de estabelecimentos de Educacao
Infantil nas redes publicas (2018)

RECURSOS EXISTENTES CRECHES (%) PRE-ESCOLAS (%)
Parque infantil 40,0 28,6
Sala de leitura 15,4 15,7
Banheiro dentro do prédio 89,6 85,0
Banheiro adequado a El 51,4 34,3
Agua filtrada 87,7 82,6

Fonte: Censo Escolar de 2018, apud Todos pela Educagéo (2019:26).

O contraste com o que prevé a programacao prevista nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagio Infantil (DCNEI), mandatorias
para todas as instituicoes publicas e privadas, é marcante; com efeito,
esse documento propde um curriculo organizado em dois eixos nortea-
dores, interagdes e brincadeira (Brasil, 2010:25.) Quanto a disponibili-
dade de livros, ela é indispensavel, inclusive na creche, para estimular
a familiaridade das crian¢as com historias infantis e material impresso,
nos processos de desenvolvimento da linguagem e do letramento. Os
demais itens revelam as deficiéncias dos prédios no que toca a higiene
e a saude de criangas e educadores, especialmente preocupantes em
face de emergéncias de satide, como a pandemia de Covid-19.

6. A formacao de professores

A qualidade da formagéo inicial e continuada de professores é re-
conhecida pela literatura especializada como um dos fatores mais
importantes para alcancar bons resultados na educagéo, em todos os
niveis de ensino. Porém, na Educacio Infantil, a exigéncia de uma boa
formacio foi pouco valorizada por muito tempo: em quase todos os
paises, sdo esses os professores — majoritariamente mulheres — para
quem se exige menos formagao e experiéncia prévias, que recebem
os menores salarios, e arcam com jornadas didrias mais longas, espe-

cialmente nas creches.
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O nimero de professoras de Educacido Infantil no pais é o que
mais cresceu entre 2008 e 2018, em comparagao com outras etapas
educacionais: passaram de 363 mil para 590 mil, um acréscimo de 62%

em apenas 10 anos.” A escolaridade dessas professoras esta descrita

na tabela 3.
Tabela 3
Professores de Educacao Infantil por escolaridade (2018)
E. Fundamental E. Médio E. Médio Normal | E. Superior TOTAL
N 2.936 85.051 93.335 408.571 589.893
% 0,4% 14,4% 15,8% 69,2% 100%

Fonte: Censo Escolar, 2018, apud Todos pela Educacéo (2019:104).

Embora esses dados mostrem um progresso na propor¢io de do-
centes com curso superior, em relagdo a periodos passados, as pesquisas
indicam que a qualifica¢do dessas professoras ainda apresenta muitas
deficiéncias.

Gatti e Nunes, em uma pesquisa sobre curriculos e ementas de
disciplinas oferecidas em 165 cursos presenciais de licenciatura em
nivel superior, inclusive 71 cursos de pedagogia, verificaram que pou-
cas disciplinas focalizam as praticas educacionais. De um conjunto de
3.107 disciplinas analisadas, apenas 5,3% tratavam da Educagio Infantil,
na maioria adotando abordagens genéricas. Na maior parte dos cursos,
¢ oferecida apenas uma disciplina por semestre sobre Educagio Infantil
(Gatti e Nunes, 2008, apud Gatti e Barretto, 2009:121-130).

Reconhecendo a necessidade de conseguir melhorias na formagao
dessas professoras, diversas iniciativas, como o Proinfantil,® foram
adotadas, as quais porém nao tém incidido diretamente na formacao

inicial nos cursos de pedagogia, com poucas exce¢es. Nesse contexto,

° Desses mais de meio milhdo de professores, apenas cerca de 20 mil sdo do sexo
masculino.

¢ Lancado pelo MEC em 2005, esse programa inicialmente visou a forma¢io em
nivel médio na modalidade semipresencial. A partir de 2010, promoveu também
cursos de especializac¢do para docentes de Educacio Infantil em diversos estados
(Campos, 2018:15).



EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL * 117

coube as prefeituras investir na formacao continuada das professoras
que ja atuam com as turmas de criangas, nem sempre obtendo mu-

dancas significativas nas praticas pedagogicas adotadas no cotidiano.

7. A gestao

Como enfatiza o documento da Comissdo Europeia (University of East
London e University of Ghent, 2011), ndo somente o professor deve ser
competente, mas o sistema no qual ele esta inserido deve também
ser competente. A meta 19 do PNE trata da “gestdo democratica” da
educacio, nas unidades e nos sistemas de ensino.

Dada a tradi¢do que predomina em grande parte do pais, o cargo
de dire¢io das escolas de Educac¢io Basica, especialmente aquelas que
atendem os primeiros anos do Ensino Fundamental e a Educag¢io
Infantil, na maioria geridas pelos municipios, sdo preenchidos por
meio de indica¢Ges. Desde os anos finais de século XX, existe um
empenho de militantes da area e legisladores, no sentido de promover
outras formas mais democraticas para a escolha de diretores, como
elei¢ces periddicas, com ou sem sistemas de habilitagdo prévia para
os candidatos.”

Um estudo de Lima e Santos (2018), com base em dados de 2014,
mostra como a forma de provimento do cargo de dire¢do por indicagdo
€ encontrada em maior propor¢ao nos municipios menos populosos e
que apresentam um valor mais baixo no indice de Desenvolvimento
Humano Municipal IDHM).

No caso das creches conveniadas, na maior parte dos casos, as enti-
dades que as administram sdo responsaveis por indicar seus gestores, e
as formas de convénio variam muito de uma rede municipal para outra.

Uma pesquisa sobre gestdo da educagio infantil, que investigou

esse tema em seis capitais brasileiras, obteve dados a respeito de 171

7" A excecdo é o estado de S3o Paulo, onde predomina a tradi¢do de provimento por
concurso publico.
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responsaveis pela dire¢do das institui¢des da amostra, sendo 24,6%
desses estabelecimentos conveniados com as prefeituras. Enquanto
todos os diretores das unidades publicas tinham curso superior,
naquelas conveniadas 40,5% deles ndo contavam com essa formacao
(Campos et al., 2012:54-55). Quanto as equipes responsaveis pela
gestdo das redes municipais, as entrevistas mostraram que a maioria
delas estava seriamente implicada em obter melhorias na qualidade
do trabalho realizado nas unidades de Educacéo Infantil. No entanto,
foi preocupante verificar que muitas decisGes estratégicas a respeito
da politica municipal escapavam totalmente de sua esfera de agao
(Campos et al., 2012:53).

Esses dados sugerem que ainda resta muito a fazer no que toca a
qualidade da gestdo da educagio infantil, seja no nivel das redes, seja
nas unidades.

8. A programacao e as praticas pedagdgicas

Logo apds a aprovagao da LDB, em 1996, o MEC elaborou documen-
tos curriculares dirigidos as etapas da educac¢io bésica, entre eles o
Referencial curricular nacional para a educagdo infantil (RCNEI). Nos
anos seguintes, o Conselho Nacional de Educagdo aprovou duas edi-
¢oOes das Diretrizes curriculares nacionais para a educa¢do infantil (Brasil,
1999 e 2010), que possuem carater mandatério para estabelecimentos
publicos e privados.

Apesar desses esforcos, as informagoes disponiveis sobre a progra-
macao adotada e as praticas pedagogicas que prevalecem na maioria
das creches e pré-escolas brasileiras indicam que a distancia entre o
que preconizam esses documentos e o que constitui o cotidiano vivi-
do pelas criangas pequenas nessas institui¢des ainda é muito grande.

Os dados existentes sobre a qualidade das praticas pedagogicas
adotadas nas creches e pré-escolas brasileiras sdo geralmente baseados
em pesquisas realizadas em poucas unidades, a partir de observa¢des
de carater qualitativo. S30 muito poucas, até agora, as avalia¢Oes de
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qualidade que adotaram instrumentos de observacdo padronizados,
com observadores treinados e abrangendo amostras mais amplas. Nos
altimos anos, essas pesquisas tiveram um maior incentivo, mas muitas
ainda se encontram em fases preliminares, sem resultados publicados.

Entre 2009 e 2010 foi realizada uma pesquisa promovida pelo MEC,
com apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), coor-
denada por uma equipe da Fundagao Carlos Chagas de Sdo Paulo, que
avaliou uma amostra representativa de unidades das redes municipais
de seis capitais, situadas nas cinco regides do pais (Campos et al.,
2011). Em cada estabelecimento foram observadas algumas turmas
de criancas com o uso das escalas de observagio de ambientes Iters-R
e Ecers-R, respectivamente adotadas para as creches e as pré-escolas
(Harms, Cryer e Clifford, 1998. 2003).

Os resultados mostraram com maior precisdo e detalhes o que ja
se conhecia por trabalhos anteriores de menor escala: nas creches, os
escores mais baixos foram nos itens relativos a Atividades e Rotinas de
Cuidados Pessoais; nas pré-escolas, foram os itens Atividades e Estru-
tura do Programa. De forma geral, os ambientes e rotinas observados
nas creches indicaram padrées de atendimento com pouca énfase no
desenvolvimento infantil e nas pré-escolas praticas mais estruturadas
de cunho preparatorio para o Ensino Fundamental (Campos et al.
2011:33-38)

Em 2017, como parte de um esforco comum dedicado & definic¢do
de uma base comum curricular de Ambito nacional, que possa ser
complementada e adaptada pelas redes locais, foi aprovado pelo CNE
o documento Base Nacional Comum Curricular — educagdo é a base
(BNCC/EI) (Brasil, 2017) —, que reafirma os dois eixos norteadores
propostos pelas DCNEI — interag¢6es e brincadeira — especificando
seis direitos de aprendizagem, organizados em cinco campos de ex-
periéncia e dirigidos a trés sub-faixas etérias: duas faixas na creche e
uma na pré-escola.

Apbs a divulgagio do documento, estava previsto um esfor¢o téc-
nico e financeiro do MEC no sentido de apoiar estados e municipios
na complementacio e adaptacdo dessas bases curriculares para sua
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realidade, na formacao de docentes e gestores e na producao de novos
materiais pedagbgicos. Entretanto, parece que sdo as redes locais, com
apoio de muitas organizag¢Ges da sociedade civil, que estdo realizando

a maior parte desse trabalho.

9. Conclusao

Este texto procurou mostrar, de forma resumida, as principais orien-
tacdes e iniciativas que marcaram o desenvolvimento das politicas de
Educacio Infantil no Brasil, a partir da Constitui¢do Federal de 1988.
Este foi um processo intenso, ao longo de diversos governos, que tentou
realizar o disposto na legislacdo construida nos ultimos 30 anos, nas
esferas federal, estaduais e municipais. A importancia da Educagio In-
fantil foi crescentemente reconhecida e hoje representa uma conquista
social que necessita ser preservada. Apesar dos problemas de qualidade
constatados pelas pesquisas, € inegavel que esses resultados sao muito
importantes para um pais em desenvolvimento, como o Brasil.

Tal constatacio € especialmente relevante em um momento his-
térico como o atual, em que muitos progressos obtidos a partir da
Constituicio de 1988 podem se perder durante a atual crise econdémica
e social, agravada pela pandemia da Covid-19. O Brasil é um dos paises
em que as escolas e creches se mantiveram fechadas por mais tempo
para os alunos, inclusive na faixa de zero a cinco anos. O necessario
apoio as redes de ensino e as familias para a oferta e acesso a moda-
lidades de educacdo a distancia, assim como na orienta¢io para a
elaboracdo de protocolos necessarios para o momento de reabertura
de escolas e creches, tem ficado a cargo principalmente de estados e
municipios, de forma desigual no territério nacional.

Por tudo isso, a atual conjuntura indica a necessidade do reconheci-
mento dos progressos que foram obtidos nos tltimos 30 anos, mesmo
sem ignorar os resultados que ainda sdo insuficientes e determinados
aspectos — por exemplo, a formacio inicial e continuada de profes-
sores — que clamam por mudancas.
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A presenca crescente das organizag¢oes da sociedade civil e de inte-
grantes dos Poderes Legislativo e Judiciario na luta por uma educag¢io
mais democratica, que tem evitado as consequéncias mais graves da
atual situagio, traz esperangas de que os progressos obtidos até agora

na Educacao Infantil sejam preservados e aprofundados no Brasil.

Referéncias bibliograficas

BRASIL. Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Ediouro/
Tecnoprint, 1988.

. INEP. Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educagdo 2020. Brasilia: MEC/Inep, 2020.

. Lein®9.394, 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF,
23 dez. 1996. Se¢io 1, p. 27.833.

. Marco legal da primeira infancia. Lei 13.267 de 8 de margo de
2016.

. Ministério da Educa¢io. Base Nacional Comum Curricular —
educacio é a base. Brasilia: MEC, 2017.

. Ministério da Educacgdo. Diretrizes curriculares nacionais para
a educagdo infantil. Brasilia: MEC/SEB, 1999.

. Ministério da Educacio. Diretrizes curriculares nacionais para
a educacdo infantil. Brasilia: MEC/SEB, 2010.

. Ministério da Educacio. Indicadores da qualidade na educacdo
infantil. Brasilia: MEC/SEB, 2009.

. Ministério da Educag¢io. Monitoramento do uso dos indicadores
da qualidade na educagdo infantil. Brasilia: MEC/SEB, s. d. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br. Acesso em: maio 2016.

. Ministério da Educacio. Referencial curricular nacional para a
educagdo infantil. Brasilia: MEC/SEB, 1998.

CAMPOS, Maria M. Questdes sobre a formacdo de professores de
educacdo infantil. Laplage Em Revista, n. 4 (especial), set./dez. 2018,
p. 9-22.



122 « EDUCAGCAO INFANTIL EM PAUTA

et al. A gestdo da Educagdo Infantil no Brasil. Estudos ¢ Pes-
quisas Educacionais, Sdo Paulo, n. 3, 2012, p. 29-102.

et al. A qualidade da educagio infantil: um estudo em seis
capitais brasileiras. Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, v. 41, n. 142,
jan./abr. 2011, p. 20-54.

GATTI, Bernardete A.; BARRETTO, Elba S. S. Professores do Brasil:
impasses e desafios. Brasilia: Unesco, 2009.

HARMS, T.; CLIFFORD, R. M.; CRYER, D. Ecers — R. Early Chil-
dhood Environment Rating Scale — revised edition. Nova York:
Teachers College, 1998.

; . Iters — R. Infant/Toddler Environment

Rating Scale — revised edition. Nova York: Teachers College, 2003.
INSTITUTO RUY BARBOSA. A educagdo ndo pode esperar. Agdes
para minimizar os impactos negativos a educa¢do em razao do
enfrentamento ao novo coronavirus. Instituto Ruy Barbosa, 2020.
Disponivel em: irbcontas.org.br. Acesso em: 20 jul. 2020.

LIMA, Marcio A. B.; SANTOS, Robson. As formas de provimento
do cargo de dire¢ao das escolas municipais e os desafios ao PNE:
uma analise a partir da Munic e da Estadic (2014). In: BOF, Alvana
M.; OLIVEIRA, Adolfo S. (Org.). Cadernos de estudos e pesquisas em
politicas educacionais. Brasilia: Inep, 2018, p. 301-334.

MORO, Catarina. Avalia¢do de contexto e politicas publicas para a edu-
cagdo infantil. Laplage em Revista, v. 3, n. 1, jan./abr. 2017, p. 44-56.

OECD. Education at a Glance 2017. OECD Indicators. Paris: OECD,
2017. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/eag-2017-en. Acesso
em: set. 2017.

PNE. Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Plano Nacional de Educacio.
Disponivel em: planalto.gov.br. Acesso em: 12 jun. 2020.

SIMOES, Armando A. Os indicadores da Meta 1 do PNE: discussio
metodolégica e projecdes da desigualdade no atendimento de
criangas de 0 a 3 para 2024. In: BOF, Alvana M.; OLIVEIRA, Adolfo
S. (Org.). Cadernos de estudos e pesquisas em politicas educacionais.
Brasilia: Inep, 2018, p. 175-212.



EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL * 123

TODOS PELA EDUCAGCAO. Anudrio brasileiro da educa¢do bdsica —
2019. Sdo Paulo: Todos pela Educacdo; Moderna, 2019

UNICEF. Impactos primdrios e secunddrios da Covid-19 em criancgas e
adolescentes. Unicef/Ibope, ago. 2020. Disponivel m: unicef.org.
Acesso em: 12 jun. 2020.

UNIVERSITY OF EAST LONDON. Cass School of Education; UNI-
VERSITY OF GHENT. Department for Social Welfare Studies.
CoRe. Competence requirements in early childhood education and care.
Londres; Ghent: European Commission, 2011.



Educacao Infantil do/no campo:
problematizando a oferta a
partir de duas pesquisas

Fernanda de Lourdes Almeida Leal
Wanessa Maciel Ferreira Lacerda

1. Introducao

Na Constitui¢ido Federal brasileira, de 1988, a educacio é estabelecida
como direito fundamental de todo cidadao brasileiro. Quanto a Edu-
cacdo Infantil, esta é reconhecida como a primeira etapa da educagéo
basica (Brasil, 2013)! s6 recentemente, mediante a Lei de Diretrizes e
Bases da Educa¢do Nacional/LDBEN, de 2013, que d4 um passo a mais
na direc¢do apontada pela referida Constitui¢do Federal, ao instituir,
pela primeira vez no pais, “que o Estado tem dever para com a educa-
¢do de criancas de até seis anos (a época) e que os pais tém o direito a
que seus filhos sejam educados e cuidados em creches e pré-escolas”
(Rosemberg e Artes, 2012:16).

E importante ressaltar que a Educagio Infantil vem se constituindo
como area de saber proprio, realizando, a0 mesmo tempo, uma cres-
cente consolidagdo como campo de estudos e de atuagio especificos e
como area que dialoga com outras areas de conhecimento, a exemplo
da psicologia, sociologia, geografia, entre outras.

A Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional, antes mencionadas, bem como outros dispositivos legais
(Brasil, 1990, 2001, 2009a, 2014), apontam um novo cenario no ambito
da Educacao Infantil, que se tem desdobrado em debates e avancos

! Utilizamos a referéncia mais atual do texto da LDBEN (Brasil, 2013), embora o
reconhecimento da Educacio Infantil como primeira etapa da Educagio Basica te-
nha ocorrido ja no texto de 1996. Tal reconhecimento se mantém no texto de 2013.
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de cunho legal, conceitual, politico, social, econdmico, entre outros
aspectos de igual importancia, no sentido de no s6 consolidar a area,
mas ainda de chegar efetivamente aquelas a quem os efeitos desses
debates devem atingir no que concerne a direitos: as criang¢as pequenas,
com idade entre zero e cinco anos, que habitam o territério nacional
brasileiro e tém direito & educacio, independentemente de sua con-
dicdo social, cor, raga, etnia, localiza¢do geografica, entre outras. No
entanto, esses avancos nio se fazem sem contradi¢des.

Uma dessas contradi¢Ges foi enfrentada em pesquisa recente (Brasil,
2012),2 que se propos a levantar dados até entdo desconhecidos sobre
a oferta de Educacio Infantil em dreas rurais do pais. Em didlogo
com esta pesquisa, realizamos uma investiga¢ao no estado da Paraiba
(CNPq/UECG, 2018), no periodo de 2015 a 2018, que desenvolveu as
seguintes acdes: 1) estudo quantitativo de dados secundarios, tendo
como fontes o Inep (censo escolar) e o IBGE; 2) estudo das condicoes
de oferta de educacio infantil para criangas de zero a cinco anos, resi-
dentes em area urbana e rural dos 223 municipios da Paraiba, mediante
o envio de questionarios as secretarias municipais de educacio; e 3)
coleta de dados qualitativos, por meio de uma amostra de municipios
do estado da Paraiba, nas secretarias municipais de educag¢io. A pes-
quisa realizada na Paraiba, inspirada na pesquisa nacional, ampliou
o alcance do olhar para a oferta de educacio infantil no estado, uma
vez que considerou também tal oferta em area urbana. No entanto, a
énfase e as reflexdes, neste trabalho, dizem respeito a oferta da edu-
cacio infantil em contextos rurais.

A pesquisa nacional indicou fortes desigualdades no tocante a
oferta de creche e pré-escola no pais. Seja na area urbana, seja na rural,
a oferta em creche ¢ inferior a oferta em pré-escola. Nessa direcéo,
Rosemberg e Artes (2012:18) apontam que, “no processo de regula-
mentacdo e implementacio da educacdo infantil, tem-se observado

uma dificuldade (ou mesmo rejei¢do) de incorporagio das creches aos

% Caracterizagio das préticas educativas com criangas de zero a seis anos de idade
residentes em areas rurais (Brasil, 2012). Disponivel no sitio no MEC.
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sistemas de ensino”. Quando se observa esse dado em area rural, a
desigualdade na oferta é ainda maior: a oferta de vagas em creche na
area rural chega a ser menos de um terco da oferta de vagas em creche
na 4rea urbana (Rosemberg e Artes, 2012). Essa realidade também foi
observada na pesquisa realizada na Paraiba, embora dados secundarios
tenham indicado percentual significativo de matriculas em creches, em
area tanto urbana como rural. Nao obstante, a investigacao realizada
na Acéo 3 indicou uma contradi¢io entre os dados oficiais e a realidade
da oferta em creche, sobretudo em area rural.

Conforme esclarece Silva (2013), os dados negativos relacionados
com o acesso a educagio pelas populagdes do campo, de modo geral,
ocorrem porque € muito recente a jun¢ao da oferta de educa¢ao, mais
particularmente da Educagdo Infantil, as populagdes do campo. Para
a autora, s6 no fim do século XIX comecou-se a verificar a oferta de
educacio as referidas populagdes, porém relacionadas com os Patro-
natos Agricolas e os Aprendizados Agricolas (Silva, 2013:18). Ou seja,
nao como uma politica nacional.

Dados da pesquisa realizada na Paraiba apontam, em certa medida,
na direcdo desse desencontro entre Educa¢io Infantil, criancas de zero
a trés anos e campo. Iremos discorrer sobre esses e outros achados
neste texto, apontando desigualdades quando a oferta se d4 em area
urbana e em area rural.

Como destacado, a pesquisa na Paraiba referencia e aprofunda dados
ja levantados na pesquisa nacional. Esse acimulo é relevante para a
compreensao da oferta de Educagio Infantil no estado e a consequente
elaboragio de estratégias de superagdo dos principais obstaculos a oferta
de uma Educacdo Infantil a todas as criangas paraibanas, estejam em area
rural ou urbana. Sabemos que os indices de desigualdade estdo mais pre-
sentes nas areas rurais do pais. Rosemberg e Artes (2012:64) apontam que,
nesse contexto, observa-se “insuficiéncia, discriminacio e precariedade”.
O fortalecimento do didlogo entre as agéncias de fomento a pesquisa,
pesquisadores, universidades e poder puablico — municipal, estadual e
federal — é uma promissora aposta na dire¢io de encontrarmos solugdes

a marca da desigualdade, que ainda é muito forte em nosso pais.
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Importante destacar que este trabalho foi produzido no decorrer da
pandemia gerada pelo virus Sars-COV que, desde o inicio de 2020, vem
provocando mudangas e impactos ndo apenas no que diz respeito ao
aspecto sanitario, mas também no que tange aos aspectos econéomico,
institucional e social. Em cada continente e pais os efeitos ganham
especificidades que tém relacdo com aspectos estruturais presentes
nestes lugares antes da pandemia.

Embora o cerne deste texto nio objetive analisar os efeitos da pan-
demia no contexto que estamos abordamos, mostra-se necessario e
relevante problematizarmos os achados das pesquisas que aqui serdo
apresentadas na relagdo com esse fendmeno que, seguramente, tem
consequéncias na sociabilidade mais ampla e educacional das criangas

do nosso pais, com énfase naquelas que residem em 4reas rurais.

2. Consideracoes sobre a pesquisa nacional acerca
da oferta de Educacgao Infantil do campo

No relatério sintese da pesquisa nacional intitulada Caracterizagdo das
prdticas educativas com criancas de 0 a 6 anos de idade residentes em drea
rural (Brasil, 2012), encontramos achados relacionados com os seguintes
aspectos: 1) criancas e infancias, 2) familias, mulheres e comunidades,
3) demandas, 4) propostas para a educagio, 5) educa¢do do campo nos
sistemas e nas politicas, e 6) condi¢oes estruturais da oferta.

Desses achados, vamos ressaltar aqui os aspectos relacionados
com as demandas e as propostas para a educa¢do. Quanto as deman-
das, a pesquisa nacional evidenciou que, segundo os microdados do
censo demografico de 2010/IBGE, havia um contingente populacio-
nal expressivo de criancas de até seis anos, representando 10,3% da
populacgdo total, incluindo as criangas que residiam em area urbana
e rural. Das que residiam em 4area rural, “71% viviam em familias
cujo rendimento domiciliar per capita estava situado no quartil infe-
rior de rendimentos, o que representa um montante de até R$ 192,31
mensais por morador” (Brasil, 2012:32). Pelo percentual expressivo



128 « EDUCACAO INFANTIL EM PAUTA

de criangas e, especialmente, pela condi¢do econdmica das familias
daquelas que residiam em 4rea rural, o relatério concluiu que estas
familias reinem condi¢Ges para serem demandantes potenciais de
creches e pré-escolas.

Na investigac¢do feita junto a escolas localizadas em areas rurais,
chamou a aten¢io a demanda para matriculas em creches e na pré-
-escola: respectivamente, 65,7% e 96%. “Esta ampla demanda sugere
que hd um reconhecimento explicito das familias brasileiras residentes
em 4areas rurais de que seus filhos devem frequentar a pré-escola, fato
que corrobora a meta da universaliza¢ido da Educacdo Infantil até
2016”7 (Brasil, 2012:34).

Quanto as propostas para a educacio, a pesquisa nacional eviden-
ciou varias a¢des vinculadas a politica de educacio infantil que vinham
contribuindo para avancos nas propostas educacionais relacionadas
com a Educagio Infantil e a Educa¢io Infantil do campo, e dizem res-
peito desde a elaborag¢io de documentos relacionados com a oferta de
Educacio Infantil — como os Pardmetros Nacionais de Qualidade
da Educacio Infantil (Brasil, 2006) —, as legislages — como as Di-
retrizes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do Campo
(Brasil, 2002) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio
Infantil (Brasil, 2009a) — e os Programas — como o Programa Nacional
de Reestruturacdo e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educacio Infantil/Proinfancia.

Na pesquisa nacional, foi verificado que 90% dos municipios pesqui-
sados possuiam, em seus sistemas, orienta¢des para a Educagio Infantil.
No entanto, apenas 78,9% tinham essas orienta¢Oes formalizadas em
algum documento. No que diz respeito a educacdo do campo, apenas
46,6% das secretarias municipais tinham orienta¢bes especificas para
as escolas do campo, e apenas 36% dos municipios investigados pos-
suiam orientac¢des que contemplassem as especificidades das criangas
de zero a seis anos. Boa parte das formaliza¢bes propostas estavam
contempladas no Plano Municipal de Educacio, “que tende a ser um
documento com defini¢bes quantitativas e pouco denso em suas for-
mulag¢des” (Brasil, 2012:39).
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Quanto ao agrupamento das criangas de zero a seis anos em insti-
tui¢des localizadas em area rural, trés formas foram predominantes:
turmas organizadas por idade, turmas de multi-idade (zero a trés anos
e quatro a seis anos) e turmas multisseriadas (criangas da creche ou
pré-escola juntas de criangas do Ensino Fundamental). Os maiores
percentuais de criancas agrupadas numa mesma sala foram de criancas
organizadas por multi-idade na faixa etaria de quatro a seis anos (89,2%)
e turmas multisseriadas de criangas de quatro a seis anos juntas com
criancas do Ensino Fundamental (92,5%).

Esses dados indicam uma logica da oferta em institui¢des localiza-
das em espagos rurais que contém especificidades quanto a sua organi-
zagao, tanto do ponto de vista da infraestrutura como da enturmacao.
Do ponto de vista da infraestrutura, devemos considerar ndo apenas
0s espacos nos quais as criangas sdo distribuidas, mas a concep¢io
que fundamenta a propria logica da oferta. Quanto a enturmacao, é
importante ressaltar algo que é caracteristico da oferta educacional
nos espacos rurais, sobretudo quando se trata da Educacio Infantil
e dos anos iniciais do Ensino Fundamental: a juncio de criancas de
idades e etapas diferentes numa mesma sala. Essa ¢ uma questao fun-
damental para pensarmos nas criangas de zero a seis anos, uma vez
que a Educagio Infantil requer um olhar especifico do ponto de vista
curricular e da consequente organizacdo das propostas pedagogicas.
Retomaremos esse debate nas consideracées finais.

3. Dos achados da pesquisa realizada na Paraiba
as mudancas necessadrias: o que podemos
e devemos fazer?

A pesquisa realizada na Paraiba foi materializada em trés a¢Ges, que
buscaram niveis de aproximacio com a realidade da oferta de Educa¢ao
Infantil no estado e consideraram tanto dados secundarios — oriundos
de levantamentos feitos no IBGE e Inep — como dados primarios, cole-
tados diretamente junto a secretarias municipais de educagio do estado.
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Na a¢do em que levamos em conta as bases de dados do IBGE e do
Inep, referentes ao periodo de 2005 a 2014, foi realizado um estudo
descritivo, que adotou como fonte de informacao a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) e o Censo Escolar (Inep), conside-
rando-se os seguintes indicadores: nimero da populacio investigada,
numero de matriculas e indice de atendimento escolar.

No caso das creches, observamos que houve uma expansiao grada-
tiva e constante no nimero de matriculas no periodo analisado, bem
como aumento percentual no nimero de matriculas de 51,4% (2005-14)
e 33,9% (2010-14), embora os niimeros com relacdo a creche estejam
muito aquém daqueles observados nas matriculas na pré-escola no
mesmo periodo (Leal et al., 2017).

As matriculas na pré-escola, diferentemente do crescimento ob-
servado nas creches, apresentaram uma redu¢io em termos tanto
quantitativos quanto percentuais (33,7%), no periodo 2005 a 2014. Ndo
obstante, a partir de 2010, constatamos uma expansio no numero de
matriculas, invertendo a tendéncia de queda observada no periodo
anterior. A expansdo das matriculas na pré-escola foi predominante
na zona urbana, com o crescimento percentual de 10,1% (Leal et al.,
2017). Consideramos que a expansdo da matricula em pré-escola desde
2010 tem relac@o direta com a Emenda Constitucional n? 59 (Brasil,
2009b), que tornou obrigatéria a matricula de criangas com quatro
anos nos sistemas de ensino. A esse respeito, Leal e colaboradores

(2017:344) chegaram a seguinte constatagio:

B crucial destacar que, embora mais da metade das criancas em idade
para frequentar a educagdo infantil na Paraiba esteja entre zero e trés
anos, as taxas de atendimento dessa faixa etéria sio inferiores as do aten-
dimento para quatro e cinco anos, o que aponta a necessidade de maiores
investimentos na ampliagdo da oferta para atender aquele contingente
populacional. Esse talvez se constitua como o principal desafio a ser
enfrentado pelo estado nos proximos anos, uma vez que, apesar de a ex-
pansio das matriculas em creches ter se mostrado em ascensao, inclusive

no contexto rural, urge aproxima-la da expansio verificada na pré-escola
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a partir de 2010. A esse respeito, cabe considerar que a obrigatoriedade
desta pode funcionar como um entrave a expansio daquela, por razoes

econOmicas e legais.

Na ag¢do em que o estudo da oferta ocorreu por meio de formularios
enviados por e-mail, via Undime Paraiba, as secretarias de educagio dos
223 municipios do estado, com vistas a conhecer aspectos importantes
a oferta de Educacio Infantil de 2016 e 2017, deparamo-nos como um
baixo retorno das respostas (apenas 32 questionarios). As razdes para tal
ja foram exploradas em outro artigo (Leal e Silva, 2018) e serdo apenas
mencionadas aqui: formulario com um niimero exaustivo de questoes
e com uma abrangéncia muito grande de temas, tornando necessaria
a presenca de varios servidores das secretarias para responder a ele,
0 que nem sempre se mostrou possivel ou viavel; eleicdes municipais
em 2016, ano em que os formularios foram enviados; resultado das
elei¢bes municipais, levando a uma renovagao de 80% dos secretarios
de educag¢io dos municipios, tornando necessarias novas negociagdes
com os secretarios que assumiram a pasta da educacdo, entre outras
razOes. Nesta a¢do, foram investigados aspectos como dados gerais,
condi¢Ges de oferta, formacdo e condi¢es de trabalho dos professo-
res, alimentacao, transporte e calendario. Os dados informados pelos
questionarios tiveram como anos-base 2016 e 2017.

Apesar do nimero reduzido de formularios respondidos, ressalta-
mos alguns resultados expressivos que podem apontar a¢des neces-
sarias ao poder publico, no intuito de superar entraves a uma oferta
de Educacao Infantil de qualidade: o primeiro resultado diz respeito
a oferta reduzida de matricula em creches no contexto da zona rural,
invisibilizando o direito a educagdo para os bebés e as criancas bem
pequenas nesse contexto; o segundo evidenciou pequeno investimento
em iniciativas de formacio dos docentes para essa etapa; as formagoes
indicadas ndo consideraram as especificidades da Educac¢ao Infantil, ja
que, em muitos casos, a formagao congregava professores de creche e
pré-escolas com professores de outras etapas da educag¢io basica, geran-
do focos difusos em rela¢do aos sujeitos de cada uma delas; o terceiro foi
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ainadequacdo da infraestrutura das institui¢oes de Educacio Infantil
dos municipios respondentes. Os dados levantados apontaram espagos
precarios ou insuficientes ao desenvolvimento de praticas pedagogi-
cas condizentes com as peculiaridades e potencialidades das criangas
nessa etapa educacional (Leal e Silva, 2018). Resultado semelhante foi
observado por Leal e Ramos (2012) em estudo qualitativo realizado
em municipios do Nordeste, no ambito da pesquisa nacional, com a
qual a pesquisa da Paraiba dialoga. Segundo as autoras, a precariedade
da infraestrutura dos prédios destinados a oferta de Educagio Infantil
tem efeito sobre as praticas pedagdgicas, uma vez que estas dependem
de uma infraestrutura adequada “para que possa se efetivar mais ple-
namente” (Leal e Ramos, 2012:170).

Para a produgio de dados que buscou conhecer in loco a oferta de
Educacio Infantil no estado da Paraiba, em oito municipios de suas
quatro mesorregies (Borborema, Mata Paraibana, Agreste e Sertdo)
foram organizados roteiros de entrevistas, realizadas com pessoas
responsaveis pela oferta de educacio infantil do municipio, indicadas
pelos(as) secretarios(as) de educacido desses municipios. As entrevistas
foram gravadas, transcritas e analisadas segundo a analise tematica
(Bardin, 2009). As questdes investigadas buscaram evidenciar aspectos
positivos da oferta, desafios enfrentados, amplia¢do e melhoria da
oferta, infraestrutura das escolas, investimentos, professores, formacao
continuada, demanda das familias, critérios de matricula, oferta para
criangas com necessidades especiais, proposta pedagogica, evasio,
oferta as criangas, filhas de popula¢ées do campo.

Por serem muitas as questdes que foram investigadas nessa a¢io,
vamos evidenciar, neste texto, alguns dados relativos aos aspectos po-
sitivos da oferta e aos desafios enfrentados em um dos municipios do
Agreste Paraibano, considerando a oferta em area urbana e rural. Nesse
municipio, foram entrevistadas a coordenadora das creches da rede
municipal de ensino e a gestora de uma creche localizada na zona rural.

Quanto aos aspectos positivos, a coordenadora das creches da rede
municipal de ensino destacou como ponto forte do atendimento a
educacio infantil no municipio as formagoes realizadas com os pro-



EDUCACAO INFANTIL DO/NO CAMPO - 133

fessores desse ambito pela secretaria, que, a seu ver, sdo frequentes e
caracterizadas pela aproximacio entre a equipe técnica e os professores.
Ha quatro encontros anuais com a totalidade dos professores e, nessas
quatro formagdes bimestrais, estipuladas em calendario letivo anual,
os professores de creche e pré-escola sdo separados e cada grupo ¢ aten-
dido por sua coordenadora, o que passou a ocorrer no ano em curso,
mediante a considera¢do de que ha especificidades de cada ambito, ja
que “existem coisas especificas, s6 de creche”, e havia uma perda de
tempo quando os professores de creche discutiam coisas nio relacio-
nadas diretamente com seu fazer pedagégico (CNPq/UFCG, 2018).

Quanto aos entraves encontrados no atendimento, a entrevistada
indicou serem muitos, destacando especificamente a questao finan-
ceira, a qual pesa na questdo administrativa e, por conseguinte, na
pedagdbgica. Revelou que os efeitos da falta de verbas sdo mais danosos
para as creches, onde faltam recursos de varias ordens, especialmente
considerando que apenas uma das trés creches do municipio, por ter
conselho escolar, tem certa autonomia financeira, enquanto as outras
dependem unicamente do municipio. Destacou, como uma das conse-
quéncias principais dessa falta de recursos, a caréncia de pessoal para
atender as criangas e a recorréncia aos contratos temporarios. Essa falta
de pessoal, inclusive, tem feito com que uma das creches, que deveria
atender as crian¢as em hordrio integral, s6 estivesse funcionando
até as 13 horas, uma vez que conta apenas com uma merendeira e
uma auxiliar de servigos gerais. Para a coordenadora, essa condigdo
“atrapalha porque o professor tem que fazer também [coisas que ndo
seriam de sua al¢ada] e isso acarreta um retardo na parte pedagdgica™
Segundo ela, “ou vocé faz o cuidar ou vocé faz o pedagogico” (CNPq/
UFCG, 2018).

A segunda entrevista no municipio foi realizada com a gestora de
uma das trés creches do municipio, localizada na zona rural. A gestora
estava no seu primeiro semestre ocupando a funcéo e foi entrevistada
no local em que trabalhava, na sala da coordenacio.

A gestora ressaltou como aspecto positivo o atendimento de toda
a demanda, apontando como critérios de matricula na institui¢io a
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“idade ideal” das criancas (a creche recebe criangas de dois, trés, quatro
e cinco anos) e a apresenta¢ido da documentac¢ao necessaria. Relatou
que, nesse ano,’ estdo atendendo 46 criancas, distribuidas em trés
turmas, uma de maternal I, uma de maternal II e uma de pré-escola, a
qual, em virtude do pequeno niimero de crian¢as matriculadas, retine
o pré-escolar I e o pré-escolar II, com 16 criangas (CNPq/UFCG, 2018).

Vejamos que a “idade ideal” para o atendimento aos bebés em area
rural ndo os considera em faixas etarias menores. Ou seja, com menos
de dois anos de idade. Esse dado também foi recorrente na pesquisa
nacional realizada em todas as regides do pais, especificamente no que
diz respeito a oferta da creche em areas rurais (Brasil, 2012).

Quanto aos entraves, a entrevistada ressaltou que, no inicio de sua
gestdo, encontrou falta de credibilidade da creche junto a comunidade,
conforme podemos ver nas anotagdes de didrio de campo:

Tratando da participa¢do da comunidade na instituigdo, relatou que, ao
chegar a creche, encontrou uma “situagdo complicada”, caracterizada pela
falta de credibilidade desta junto a comunidade. Afirmou vir tentando
resgatar essa credibilidade, trazendo as familias para mais perto da cre-
che, e que vem observando uma melhora progressiva da participacao.
Destacou, sobre isso, que almeja uma participacdo mais efetiva, que va
além do deixar e buscar as criancas na creche, que implique, de fato,
as familias dentro dela, uma vez que pensa ser relevante o feedback das
familias avaliando o trabalho desenvolvido. A esse respeito, ressaltou: “A
gente sabe que a institui¢do vai caminhar bem quando noés tivermos as
familias, os pais, os responsaveis conosco.” [Diario de Campo, Municipio

do Agreste Paraibano, 2018]

Também a questdo da relagdo com a comunidade apareceu como
dado relevante na pesquisa nacional (Brasil, 2012). No contexto dos
diversos campos brasileiros, as relacdes de parentesco e vizinhanga
ainda sdo muito fortes e, no caso das institui¢des educacionais, espe-

3 Referindo-se ao ano de 2018.
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cialmente aquelas que ofertam Educac¢io Infantil, essa relacdo ainda
se mostra mais necessaria e complexa.

Depois de ter apresentado alguns dados das pesquisas nacional e
realizada no estado da Paraiba, que buscaram conhecer a oferta de
Educacio Infantil no pais e em um estado da federacao, considerando
dados quali e quantitativos, é possivel destacar aspectos que podem
contribuir para o avanc¢o na formulacdo de politicas para esta etapa
da educacio basica:

e A pesquisa nacional evidenciou a desigualdade na oferta de
Educagio Infantil em area rural, quando comparamos a oferta
na area urbana. Sendo a desigualdade de oferta na creche ainda
maior;

¢ A pesquisa na Paraiba mostrou que, apesar de os dados no es-
tado apresentarem um ntimero de matriculas significativo em
creche, esse nimero ainda esta aquém da média nacional e da
meta posta pelo PNE (50%). Além disso, é preciso considerar o
déficit ainda maior na oferta realizada em area rural,;

A pesquisa nacional apontou a relacdo entre pobreza das familias
que residem em 4reas rurais do Brasil e a demanda por creches
e pré-escolas, evidenciada ndo so6 estatisticamente como pela
potencialidade da demanda num contexto de pobreza;

+ Do ponto de vista nacional, verificam-se avangos nas politicas,
materializados em legislagcbes e programas de alcance mais
amplo. Quando sdo observados os efeitos destes avangos nos
municipios investigados, percebe-se que as a¢Ges relacionadas
com a oferta de educacio infantil em contextos rurais ja estdo
formalizadas em documentos, e as que sdo relacionadas com a
educa¢do do campo sdo mais expressivas do que aquelas que
dizem respeito as especificidades das criangas de zero a seis anos;

¢ Ainda, na pesquisa nacional, verificou-se que os agrupamentos
mais recorrentes sdo aqueles que reinem numa mesma sala
criancas da pré-escola com criangas dos anos iniciais do Ensino

Fundamental, fazendo-nos refletir que é possivel que as espe-
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cificidades da educac¢io infantil ndo sejam contempladas nas
propostas pedagogicas, que devem ser predominantemente
proprias ao Ensino Fundamental;

A pesquisa na Paraiba trouxe a auséncia do olhar para a especi-
ficidade da Educacao Infantil pela 6tica da formacao continuada
de professores, que se revelou distante de dar conta das referidas
especificidades, seja a oferta em area urbana ou rural;

 Ainda na pesquisa realizada na Paraiba, foi possivel evidenciar
diferentes possibilidades e desafios postos a oferta de Educacio
Infantil em area rural. O principal aspecto evidenciado como
positivo foi o atendimento a toda a demanda das familias. Ja
no que diz respeito aos desafios ou entraves, foi considerada

arela¢do com a comunidade, no caso da oferta em area rural.

Diferentes aspectos, tanto positivos como desafiadores, foram
ressaltados pelas entrevistadas na pesquisa realizada na Paraiba, o que
indica que o trato com as politicas de Educacdo Infantil deve ocorrer
de forma ampla e complexa, considerando a multiplicidade de aspectos
que precisam ser observados e garantidos na oferta de uma Educacio
Infantil que considere todas as criangas, quer da area urbana, quer da
rural. Eleger um ou poucos aspectos é precarizar e correr o risco de
violar direitos conquistados e garantidos no aparato juridico. Isto que
se mostrou evidente na pesquisa circunscrita ao estado da Paraiba
também pode ser problematizado em outros estados do Brasil.

O envolvimento de todos os implicados na oferta de Educagdo
Infantil em contextos rurais é crucial. O poder ptblico, em suas mais
diversas instancias, pesquisadores das infancias, do campo e da Educa-
¢do Infantil do campo, gestores de secretarias, professores, familias e
também as criangas precisam participar de uma grande rede de didlogo
e negociagdes, estabelecendo objetivos, metas e ages a serem atingi-
dos, para que o pais avance na oferta da Educacao Infantil para todas
as criangas, incluindo as criangas que residem em areas rurais do pais.
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4. Conclusao

As pesquisas realizadas e, em parte, apresentadas neste texto revelam
o quanto nossos desafios sdo exigentes. Eles precisam ser encarados
e superados com a efetiva participa¢io de todos os implicados com
as criancas da Educacio Infantil e suas familias, considerando as
populagdes do campo. E preciso construir permanentemente um
compromisso com essa causa, que ¢ complexa, mas absolutamente
necessaria ao pafs.

Vivemos ao longo do ano de 2020 e no ano de 2021 os efeitos de
uma pandemia que contribuiu para o aprofundamento de crises, desi-
gualdades e injusticas econdmicas e sociais que ja eram realidades em
varios paises do planeta, como o Brasil. Investimentos emergenciais
e a longo prazo devem ser considerados prioritarios por governos de
diferentes esferas, no sentido de reparar situa¢des mais dramaticas e
construir outras formas de relacdes econdmicas e sociais.

Saber e acompanhar quais foram os impactos da pandemia nas
relagbes entre escolas, criangas, professores e familias é urgente para
que se possa garantir que as criangas, sobretudo as pequenas e que
residem em areas rurais do pais, tenham seus direitos assegurados.

Esse deve ser um dos compromissos do poder publico que, em dia-
logo com pessoas e institui¢des educativas e de satide, deve retomar os
desafios estruturais que ja estavam postos antes da pandemia e supe-
rar aqueles gerados por ela. Investimentos financeiros e pedagogicos
também se fazem essenciais a constru¢do de uma Educacio Infantil
que possibilite a todas as crian¢as do pais — do campo e da cidade —
sonhar com outro mundo possivel, mais justo, diverso e baseado em
parametros de equidade.

As pesquisas aqui apresentadas de forma parcial e outras que
também levantem dados e evidenciem desafios, potencialidades e
possibilidades devem ser tidas como parametros para tomadas de
decisdes por gestores. Nesse sentido, conhecimentos fundamentados
em pesquisas e a¢do politica podem fazer avancar realidades que pre-
cisam ser reconfiguradas, na dire¢do da igualdade de acesso a direitos
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ja assegurados por lei e de mudangas efetivas que possam, no contexto
aqui investigado, garantir que as criancgas de todo o pais sejam vistas
e consideradas realmente sujeitos de direitos.
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A documentacao pedagdgica como
estratégia para a renovacao pedagdgica

Paulo Sergio Fochi

1. Introducgao

O interesse pela documentacdo pedagodgica aparece no Brasil nos
ultimos anos no campo da Educagio Infantil. Um estudo recente, en-
comendado pelo Ministério da Educa¢do (MEC) e pela Unesco (Brasil,
2017), fez o levantamento da producio académica e da familiaridade
que as unidades de Educacdo Infantil tém em rela¢do ao tema. Em
relacdo a produc¢io académica, a primeira tese produzida no pais data
do ano de 2009, com uma pequena amplia¢do a partir de 2013.! Ja a
respeito da familiaridade com o tema no interior das unidades edu-
cativas, contando com respondentes de todas as regides brasileiras,
percebe-se que o assunto comeca a aparecer a partir de 2012 e, de
forma mais consistente, de 2015 (Brasil, 2017). Consequentemente,
a incipiéncia de produgdes e a jovialidade do tema no pais deixam
aberto um espago para muitas compreensoes aligeiradas e para mera
transposi¢do nominal de antigas praticas.

Alias, a partir do estudo, podemos destacar a fragilidade com que o
conceito vem sendo tratado e vivenciado tanto no campo da pesquisa
quanto no campo da pratica. Talvez pela sua novidade ou mesmo
pela sua complexidade, a ideia de documentagio pedagdgica como
conceito ainda esta muito reduzida ao ato de produzir registros (do-
cumentar) e a0 modo como os registros sao compilados para comunicar

(documentagio). No entanto, a simples pratica de registrar e o modo

! Neste caso, considerando teses e dissertacdes.
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como se compila os registros nio sio suficientes para acolher um dos
principais pressupostos da documentagio pedagdgica como conceito,
que ¢é o de reposicionar adulto e crianca a partir de uma renovacio da
pratica pedagogica (Fochi, 2019).

Outro ponto encontrado na pesquisa é que a referéncia por parte
expressiva desses estudos e praticas ¢ a de Loris Malaguzzi, pedagogo
italiano que funda o conceito a partir da experiéncia das escolas mu-
nicipais de Reggio Emilia, no norte da Italia. Apesar disso, embora se
referencie o autor, hd um uso arbitrario para os termos documentar,
documentagdo e documentacdo pedagégica, sem qualquer diferenciacao,
tratando-os como sindénimos.

Na experiéncia de Reggio Emilia, que é onde encontramos a origem
do conceito, a ideia da documentacio pedagogica foi sendo construida
a partir da propria elaboragio dos modos de fazer, refletir e narrar
o cotidiano pedagogico e as aprendizagens das criancas. Ou seja, o
conceito nasce concomitantemente a constru¢io do conhecimento
praxiologico das escolas (Fochi, 2019). A abordagem de Reggio Emilia,
que em 1991 foi considerada o melhor modelo de Educagio Infantil do
mundo pela revista Newsweek (1991), tem mantido o projeto educativo
atualizado e dindmico por mais de cinco décadas porque entendeu
que, para a renovagido pedagogica ndo se transformar apenas em um
slogan educativo, é preciso criar um sistema de trabalho sustentado
em uma visdo democratica, reflexiva e participativa.

Neste capitulo, tratarei de recuperar algumas nogdes fundamentais
para entendermos o valor da documentagio pedagogica como conceito.
Além disso, em nivel de uma certa proposic¢io, aprofundo o conceito e
elenco alguns aspectos que possibilitam a documentagdo pedagogica
auxiliar o professor e a escola na construc¢do de uma pratica pedago-
gica com significado. Por fim, elenco algumas ideias finais que podem
sintetizar a conexao entre a necessaria renovagdo pedagogica em nosso

pais e a documentacio pedagodgica como estratégia.
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2. Por que a documentacao pedagdgica?

Os estudos da transformacgéo dos contextos educativos desenvolvidos
por Jodo Formosinho (2018) e Jalia Oliveira-Formosinho (2007; 2016)
apontam a necessidade da explicitacdo da pedagogia como alternativa
para a renovac¢io pedagodgica. Quando se explicita a pedagogia, é lhe
dado um nome, afastando-se dos riscos e perigos que ha nas pedagogias
andnimas (Formosinho, 2018), nas pedagogias oficiosas do sistema
(Formosinho e Machado, 2005), nas pedagogias sem nome (Formo-
sinho, 2018), que se centram na “racionaliza¢io burocratica da vida
social, construindo progressivamente a pedagogia burocratica como
pedagogia 6tima” (Formosinho, 2018:20).

O modo como as pedagogias anoénimas, oficiosas e burocraticas
diferem de outros modos de fazer pedagogia se da, ndo apenas em
nivel epistemolégico, mas especialmente pelo modo como cada uma
compreende o acesso e a mediacdo aos processos socio-historico-
-culturais dos quais criangas e adultos participam (Sousa e Fochi,
2017). Nesse sentido, ¢ importante destacar que as pedagogias com
nome, sobretudo aquelas da familia das pedagogias participativas?
(Oliveira-Formosinho, 2007), compartilham de uma visio de crianga
e de adulto que coparticipam dos processos de aprendizagem como
construcio de significados, de escola como locus de transformacao
social e emancipacdo do ser humano e de uma visdo democratica e
aberta de mundo. Ou seja, essas pedagogias traduzem em nivel de
praxis um conjunto de ideias, principios e valores que muitos autores
ja haviam formulado em nivel de teoria.

Desconstruir uma pratica ja cristalizada para reconstrui-la envolve
criar estratégias que contribuam para que os atores pedagogicos das
escolas estejam constantemente percebendo, refletindo, projetando e
desenvolvendo o cotidiano pedagogico. Oliveira-Formosinho (2019)

% Pode-se identificar como participantes da familia das pedagogias participativas as
seguintes abordagens curriculares: High Scope; Pedagogia-em-Participa¢do; Movi-
mento da Escola Moderna; Pikler Loczy; Elinor Goldschmied; Reggio Approach.
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destaca que o éthos das pedagogias participativas é saber observar,
ouvir e responder as criangas a partir do modo como se desenvolve o
cotidiano pedagogico e, com isso, refor¢a que a documentagio peda-
gogica ocupa um papel importante, pois contribui para a construcao
da reflexividade sobre o fazer e sobre o narrar das aprendizagens das
criangas e do cotidiano pedagogico.

Ha mais de 100 anos, John Dewey convida professores e escolas
a refletirem sobre seu papel na sociedade. A premissa basica desse
fil6sofo aponta que a reflexdo é a chave para a transformacio e para
a reconstruc¢do da pratica pedagdgica.? No campo da pedagogia,
também Dewey tem um papel importante, ja que, para o século XX,
representa um dos principais nomes para a construgao reflexiva do
pensamento da pedagogia da infancia. Dewey inspirou o pensamento
do pedagogo Loris Malaguzzi em muitos aspectos, tais como a ideia
da reflexividade do professor, a centralidade na experiéncia da crianga,
a escola como espago democratico.

A traducio desses conceitos estruturantes como uma experiéncia
pedagogica é o que encontramos nas escolas de Reggio Emilia, quando
buscam alternativas para aprender a ver, fazer e narrar o cotidiano pe-
dagodgico ndo como um processo de aplicagdo de ideias preconcebidas,
mas como produc¢io de conhecimento situado e fecundado em uma
dada visdo de ser humano e de mundo. Assim, desde a municipaliza-
¢do das primeiras escolas no inicio dos anos 1960, com as praticas de
partilha dos projetos de investiga¢ao das professoras e dos diarios, até
o final da década de 1980, com os avangos das experiéncias pedago-
gicas desenvolvidas nas creches e pré-escolas, foi sendo formulado o
conceito da documentagio pedagogica como uma oportunidade de

instituir uma dada pratica e de saber narra-la.

* No Brasil, a influéncia do pensamento deweyano pode ser notada no Movimento
dos Pioneiros da Escola Nova, em 1932 (especialmente com énfase na construc¢io de
uma escola puiblica e laica) e, na década de 1990, com o aparecimento do conceito
de professor reflexivo, como marca da construgio de um projeto de escola como
espaco democratico e de emancipagio social.
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Por isso, a defesa pela documentagio pedagdgica como um conceito
que atua no sentido de nos ajudar a ver, a refletir, a projetar e a narrar
se coloca como uma estratégia potente para a renovag¢ao pedagogica

e para a construc¢do de significados.

3. O que é documentag¢ao pedagdgica?

Como ja foi anunciado, feitas as considera¢des de base em que a
documentagdo pedagogica esta ancorada, a proposta desta se¢do é
aprofundar o conceito.

Tenho entendido a documentag¢ao pedagdgica como um conceito
do campo pedagogico e, por isso, tenho chamado de estratégia para
diferenciar do verbo documentar (ato de produzir registros) e do subs-
tantivo documentagdo (o produto comunicado).

O verbo documentar é sinébnimo de registrar, de produzir documen-
tos ou evidéncias. Nesse caso, estamos remetendo a a¢ao de fotogra-
far, filmar, anotar, recolher producdes das criancas. O substantivo
documentagdo trata do documento construido a partir dos registros
realizados, ou seja, do produto em si (livreto, folheto, video, painel,
mini-histéria, portfélio). Assim como o simples ato de produzir re-
gistros (documentar) nio se basta em si mesmo, o produto (ou seja, a
documentagio) também nao. Compilar registros e construir um do-
cumento podem, simplesmente, ser apenas um material com tematica
pedagogica, situado em uma pedagogia qualquer. Embora o conceito
de documentacio pedagdgica pressuponha a producio de observaveis
que se da a partir da pratica de documentar e também pressuponha a
construgio de comunica¢des, quando se isola o ato documentar e/ou
a documentagio em si, ndo se tem o devido alcance do que apreende
o conceito documentagio pedagogica.

O conceito documentagdo pedagogica envolve um modo de olhar,
de refletir, de fazer, de pensar e de narrar o cotidiano pedagogico e
as aprendizagens das criancas e dos adultos. Ha dentro do conceito
o ato de documentar e a constru¢do de documentagdes; porém, ha
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muito mais, j4 que esse conceito, como uma estratégia, transforma
o sistema de rela¢Ges no interior das escolas e reposiciona criangas e
adultos no processo educativo (Fochi, 2019). Nesse sentido, o conceito
da documentagio pedagodgica nao cabe em uma pedagogia qualquer
(Pinazza e Fochi, 2018), muito pelo contrario: ele responde as exigén-
cias das familias das pedagogias participativas (Oliveira-Formosinho,
2007, 2016).

Seguindo esse raciocinio, compreendo que sao dois os processos
coexistentes que envolvem a estratégia da documentacao pedagogica:
um esta relacionado com o modo como o professor planeja, organi-
za e cria possibilidades de aprendizagem e o outro esta relacionado
com a forma como torna visiveis as aprendizagens das criangas e o
cotidiano pedagoégico.

Dahlberg, Moss e Pense (2003) definem a documentagao pedagogica
como instrumento. Eu tenho preferido entendé-la como estratégia,
pois, como afirma Hoyuelos (2004b), o conceito de estratégia esta
em oposi¢do a linearidade do pensamento positivista, pois envolve
a tomada de decisGes no curso da acdo, modificando-se conforme as
diferentes exigéncias vdo surgindo e demandando novas solu¢bes para
responder a complexidade inerente de toda a a¢ao educativa. Hoyuelos
(2004b:71), citando Capra, dira que a estratégia supde: “a) a atitude
para empreender ou buscar na incerteza tendo em conta a propria
incerteza; b) a atitude para modificar o desenvolvimento da acdo em
funcio do aleatério e do novo.” Por isso, entendo que a documentagao
pedagogica é muito mais que um instrumento, mas, como estratégia,
configura-se como um conceito potente para o campo pedagogico ja
que acolhe a dinamicidade e as incertezas da a¢do educativa de modo
a respondé-la ante a sua complexidade.

Somando-se a essa perspectiva mais alargada de documentagio
pedagogica, Dahlberg, Moss e Pence (2003) defendem-na como uma
forma de desafiar os discursos dominantes (ou os regimes de verdade,
como os autores preferem chamar) para construir contradiscursos. Ha

muitos discursos dominantes dentro das escolas: de que as criangas
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precisam fazer tudo ao mesmo tempo, da mesma forma, no mesmo
lugar; de que as criangas precisam que os adultos decodifiquem o
conhecimento candnico; de que as criangas ndo sdo concentradas etc.
De fato, a documentagao pedagogica, pelo seu carater praxiolégico e
narrativo, ao mesmo tempo que transforma o cotidiano pedagoégico,
também nos ajuda a construir novas e diferentes narrativas a respeito
dele e das criangas e dos adultos que dele participam. E por isso que
eu concordo com Davoli (2011, 2017) e Rinaldi (2012) quando afirmam
que podemos entender a documentag¢io pedagdgica como uma refor-
mulacdo do que ¢ didatica, pois ajuda o professor a construir um modo
de estar com as criancas, de construir uma nova no¢io de docéncia
e de projetar e narrar sobre as aprendizagens e sobre o cotidiano.

O novo sentido ao termo didatica que podemos atribuir a partir
da documentagao pedagdgica como estratégia compreende uma di-
mensdo investigativa, situada e testemunhal da vida cotidiana e das
aprendizagens das criangas. Essa forte relacao entre a documentagao
pedagogica e a didatica que se constroéi na vida cotidiana ¢ uma espécie
de didatica gestaltica que Malaguzzi criou como alternativa a todo o
aparato musculoso que a escola tem. Segundo Hoyuelos (2004a:111),
para Malaguzzi, a gestalt “T...] € um caminho de saida decente e cul-
ta para abandonar o monopdlio que, até entdo, mantém no campo edu-
cativo a palavra verbal como tnica forma de relagao na a¢ao didatica™

Em uma entrevista, Malaguzzi (2001:61) conta que “o trabalho com
a documentacio pedagbgica declarou o nosso modo de agir com as
criangas. For¢ou, de maneira agradavel, a refinar os métodos de ob-
servacdo e registro de tal maneira que os processos de aprendizagem
das criangas tornam-se a base dos didlogos com os pais”. A constru-
¢do de um modo de estar com as criancas, de compreender e de dar
visibilidade aos processos de aprendizagem e de se relacionar com a
comunidade sdo os aspectos centrais que reconheco na documentagao
pedagogica.

Inspirado por essas ideias, tenho experimentado o desenvolvimento
de um trabalho de formacio junto as escolas do Observatorio da Cultu-
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ra Infantil (Obeci)* a partir da Documentagio Pedagégica (Fochi, 2019).
No trabalho que estd em curso nos tltimos sete anos com essas escolas,
a perspectiva de construir uma renovagio pedagdgica tem sido apoia-
da, desde o trabalho dos professores no cotidiano dos agrupamentos
até o trabalho da coordenacio e da gestdo escolar, a partir dessa visao
de documentagio pedagodgica como uma estratégia que nos auxilia a
ver, compreender, refletir, projetar e narrar o cotidiano das escolas.
Como no Obeci ha uma forte aderéncia em situar-se em um modelo
de escola e comunidade com acento na investigacio, redefinem-se os
limites da teoria e da pratica dentro das escolas que impulsionam a
fazer uso de estratégias que ajudem a construir uma certa coeréncia
entre os marcos conceituais e os marcos da a¢do. Assim, mobilizado
em construirmos um dado conhecimento praxiolégico que apoie os
professores na sua pratica pedagogica e que acolha melhor a subje-
tividade das criancgas, fomos compreendendo que o conceito da do-

cumentagio pedagodgica ajuda a:

a) qualificar nossa capacidade de escutar as criancas — pois fomos
entendendo que escutar é um verbo ativo para aprender a res-
ponder as necessidades das crian¢as em termos de organiza¢io
do contexto educativo;

b) refletir a organizagdo das propostas e da propria vida cotidiana
— harmonizando as demandas e necessidades dos meninos e
das meninas com as da institui¢do e dos adultos;

©) criar abertura para transformar os contextos em que estdo
inseridos — pois um processo de renova¢io pedagogica envol-
ve a disponibilidade dos sujeitos que constroem o cotidiano
pedagbgico, e isso se da por um processo de compreensdo da
necessidade da transformacao e ndo por imposic¢io;

* O Obeci é uma comunidade de apoio ao desenvolvimento profissional que existe
desde 2013, reunindo trés escolas publicas e trés escolas privadas do Rio Grande do
Sul. Para saber mais, recomenda-se ler a tese A documentacdo pedagégica como estratégia
para a construg¢do do conhecimento praxioldgico: o caso do Observatério da Cultura Infantil
— Obeci, de autoria de Paulo Fochi, defendida no ano de 2019.
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d) vivenciar percursos de formagdo contextualizados e com alto
grau de reflexividade para os profissionais — que foram apren-
dendo a ver, refletir, projetar e construir conhecimento sobre
o0s processos vivenciados no interior das escolas;

e) construir um conhecimento situado e fecundado em teorias
— aprendendo o verdadeiro exercicio da pedagogia como uma
ciéncia praxiologica;

f) narrar as aprendizagens das criancas, dos adultos e da identidade
da escola — como exercicio testemunhal e de restitui¢ao do
cotidiano pedagogico e do modo como as criangas aprendem.

A partir dessas ideias que sistematizam o modo como entendemos o
valor da documentagio pedagogica na experiéncia do Obeci, é possivel
afirmé-la como uma estratégia de formacio, de investigac¢io e de sus-
tenta¢do de um dado conhecimento praxiolégico. Conecta, portanto,
a contemporaneidade que ha entre o mundo da pratica e o mundo da
construgdo de significados, sem se abster da forte exigéncia interpre-
tativa que € construida a partir de marcos referenciais. Assim, além de
ser uma possibilidade de declarar as concepg¢oes e crencas educativas,
a documentagio pedagdgica é uma estratégia central para ajudar a in-
vestigar, compreender e explicitar internamente a pedagogia como um
sistema complexo de crencas, valores, teoria e pratica. E, exatamente
pela sua explicitagdo, ascendemos a outros niveis de compreensio e
de realiza¢do de uma pratica pedagogica fundamentada e situada. Dai
que a documentagio pedagdgica é uma estratégia importante para a
construgio e sustenta¢do do conhecimento praxiolégico e para o tes-
temunho de nossa imagem de crianga, de adulto e de escola, aspectos
generativos de uma renovacio pedagogica (Fochi, 2019).

Ademais, embora o processo de comunicar as experiéncias das
criangas na escola seja um dos pilares que estruturam a documenta-
¢do pedagobgica, ndo é o tnico. Na verdade, Malaguzzi (2001) diz que
a comunicag¢do é uma atitude ética para tornar visivel a competéncia
das criancas e, a0 mesmo tempo, de tornar publica a importancia

da instituicdo e de seus profissionais para os meninos e as meninas.
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Assim, o momento da comunicag¢do deve ser compreendido em uma
perspectiva de processo, de provisoriedade e de resultado.

Processos, pois o que interessa comunicar nao é o que as criangas
aprendem, mas como as criangas operam para construir seus saberes,
quais as estratégias utilizadas ou construidas por elas para alcangar seus
desejos. Provisoriedade, visto que implica assumir que o conhecimento
¢ provisorio e parcial — nfo estamos falando de verdades tnicas e
absolutas sobre as criancas, tampouco se deseja que o processo comu-
nicado seja compreendido como um retrato da realidade; ao contrario,
¢ sempre uma forma de interpretacdo que adultos estdo construindo
sobre os percursos dos meninos e das meninas na escola como uma
construgado de significados. Resultado, pois existe um compromisso de
dar testemunho aos caminhos que resultaram da ag¢do das criangas em
seus projetos pessoais ou em grupos e do proprio cotidiano pedagogico.
Mesmo que parcial ou provisério, existe algo a ser compartilhado, se
entendermos o percurso que as criangas vao tragando também como
resultado de sua experiéncia educativa.

No esquema a seguir, presente na figura 1, esboco a sintese do
modo como tenho compreendido a documentag¢io pedagogica e da
maneira como tenho desenvolvido essa compreenséo junto as escolas
participantes do Obeci.

Figura 1
Niveis da documentacao pedagoégica
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Como tenho argumentado ao longo deste texto, acredito que
ha dois niveis focais do trabalho na documentag¢io pedagbgica: o
primeiro, interno, em que sdo gerados os processos documentais da
constru¢do de uma pratica observada, registrada e interpretada para
a sua retroalimentacao e para a identifica¢do das zonas de construg¢ao
de conhecimento das criancgas, dos profissionais e da institui¢do. O
segundo nivel, externo, trata da comunicac¢ao das crencas e dos valores
que a institui¢do construiu, da comunicagdo dos percursos de apren-
dizagem das criancas e do modo como elas interpretam e elaboram
sentidos para si mesmas, para os outros e para o mundo, ou seja, ¢ um
nivel de compartilhamento e didlogo democratico com a comunidade.

Quando nos valemos da documentagido pedagogica como estratégia
para investigar algo, propositadamente estamos optando por observar
e registrar os acontecimentos em nosso contexto a fim de refletir e
tornar visiveis as descobertas do cotidiano das criancas e dos adultos
em suas jornadas de aprendizagens.

As reflexdes desses dois niveis focais sdo sustentadas por aquilo
que tenho chamado de pilares da documentag¢io pedagogica: obser-
var, registrar e interpretar. Esses pilares ddo a tonica metodologica
que subjaz a documentagio pedagdgica como uma estratégia para a
reflexdo e a transformacdo dos contextos, a0 mesmo tempo que co-
munica as crengas e os valores de uma dada institui¢do ou grupo de
profissionais. Além disso, a ideia de identifica-los por meio de verbos é
exatamente para acentuar sua qualidade de a¢do, de movimento e de
interconectividade que ha entre esses trés pilares que sdo entendidos
como partes inseparaveis de um mesmo processo.

Observar € compreendido como uma “tentativa de enxergar e
entender o que esta acontecendo no trabalho pedagogico e o que a
crianga é capaz de fazer sem qualquer estrutura predeterminada de
expectativas e normas” (Dahlberg, Moss e Pence, 2003:192). Isso sig-
nifica saber colocar em suspensao nossas ideias prefixadas a respeito
das criangas para querer conhecé-las, compreender seus processos de
aprendizagem e criar a temporalidade necessaria para refletir sobre a

propria relagdo com os meninos e as meninas.
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Registrar ¢ uma forma de garantir modos concretos de nos enxergar
e enxergar as criangas na vida cotidiana das escolas. Como afirma Mala-
guzzi (1988), ¢ um modo de tirar as crianc¢as do anonimato para iluminar
a complexidade de suas a¢Ges. Os registros servem simultaneamente
para ir construindo os observaveis que retroalimentam o trabalho pe-
dagogico e servem como material para a elaboracido das comunicagoes.

Interpretar tem um carater ativo, ou seja, de interpretacao para pro-
jetar algo. O termo em italiano é progettazzione, que nio tem tradugdo
para o portugués. No Obeci, tenho tratado o termo com o sentido de
interpretar para projetar, como um meio para refletir sobre o trabalho
pedagogico de maneira rigorosa, metddica e democratica, perspecti-
vando a proposi¢do de organizar, planejar e realizar a transformagao
do cotidiano pedagoégico.

Além disso, os interesses dos dois niveis focais da documentacio
pedagdgica sio bem ampliados e envolvem os diferentes dmbitos que
compdOem uma instituicao educativa. Tanto no primeiro nivel, que se
centra na “didatica” do cotidiano, ou seja, nos modos de pensar, fazer
e narrar a cotidianidade pedagogica, como no segundo nivel, em que
se comunica a respeito dos percursos de aprendizagem, o interesse
atravessa questdes relativas ao Ambito do professor, das criangas, do
projeto educativo, da escola e da relagdo entre eles.

Nesse sentido, destaco que a documentac¢io pedagdgica tem como
interesse investigar e tornar visiveis:

a) os distintos aspectos da vida cotidiana, como o momento da
alimentacdo, os deslocamentos entre os diferentes espa¢os, o
momento da troca;

b) as diversas camadas das intera¢des entre as crianc¢as ou das
criancas com os adultos, da constituicdo das amizades entre
elas, de como se tornam grupo no cotidiano das institui¢cdes e
de como interagem com o seu entorno;

© das brincadeiras como valor para a promogao da cultura infantil;

d) dos projetos de investigacdo levados a cabo com as criangas em
pequenos ou grandes grupos e de modo como aprendem e
constroem suas teorias;
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e) do projeto educativo da institui¢do como reflexdo e traducao dos
valores e principios da escola.

Por esse espectro ampliado de interesses é que a documentagio
pedagogica acaba incidindo na constitui¢cdo de uma pratica altamente
reflexiva, resultando em uma postura de investiga¢do e de transforma-
¢ao do contexto. Quando declaradas as concep¢oes que emergem desse
processo, interrompe-se o circulo vicioso de fazer abstragdes genéricas
nos documentos que a escola comunica e de criar abismos entre o dito
e o feito. Testemunhar a pratica pedagogica e as aprendizagens das
criangas envolve “uma certa dose de coragem, a coragem de tornar
publica essa decisdao” (Bonas, 2011:54), ou seja, como nos relacionamos
e nomeamos a infincia, a docéncia e a Educacio Infantil.

Tanto no primeiro como no segundo nivel, a incidéncia esta na
promocao da cultura da infincia e na promog¢io de uma cultura pe-
dagogica. Nesse sentido, reafirma-se a crenca de que a escola é espago
privilegiado para a garantia dos direitos das criangas e reconhece na
pedagogia a possibilidade de inovar e estabelecer-se como ciéncia que
efetivamente contribua com os modos de fazer, pensar e comunicar a
complexidade do que se faz em uma institui¢do de Educagio Infantil.

Por isso, na interatividade entre os dois niveis da documentacio pe-

dagogica, acredito que sejam mobilizadas trés dimensdes importantes:

a) o planejamento do contexto educativo, em que se organizam
os tempos, os espagos, as materialidades e os diferentes arran-
jos de grupos com maior consciéncia e assertividade em termos
de resposta das necessidades das criancas, gragas ao nivel de
reflexividade dos adultos;

b) a construgido e a concretizagdo de um projeto educativo, que
nio se limita a um documento escrito, mas que se mantém
vivo, comunicado e constantemente revisitado pelos diferentes
atores da escola, traduzido no cotidiano da instituicéo;

© um modo contextualizado e permanente de formagio dos

professores.
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O exercicio de construir a agdo pedagodgica implicada na observagao,
no registro e na reflexividade do cotidiano educativo mobiliza o pro-
fessor a aprender a tomar consciéncia sobre o seu proprio fazer. Assim,
comunicar, posteriormente, também o responsabiliza e lThe confere

a devida importancia e valor no processo educativo de uma crianga.

4. Conclusao

A defesa da renovagao pedagodgica amparada pela documentagdo
pedagodgica como uma estratégia para investigar, refletir e narrar o
cotidiano pedagogico e as aprendizagens das criangas esta direcio-
nada para o discurso da constru¢do de significados, como afirmam
Dahlberg, Moss e Pence (2003). Esses autores apontam o discurso da
construgao de significados como alternativa ao discurso da qualida-
de na educacio, ja que o segundo atende a uma visdo gerencialista e
puramente técnica.

Nesse sentido, é valido destacar que a Educagio Infantil necessita
formular em nivel de conhecimento praxiolégico seus modos de
fazer e pensar a pratica pedagogica, ja que a tradigdo didatica ndo
atende a complexidade com que os bebés e as criangas bem pequenas
aprendem e tampouco a complexidade do cotidiano pedagogico das
institui¢ces de Educagédo Infantil. Assim, a documenta¢io pedagogica
parece atender a essa necessidade estruturante para a orienta¢do a uma
dada forma de conceber e narrar o trabalho pedagoégico na Educagéo
Infantil e de responder a perspectiva de educar e cuidar como um ato
de construgio de significados.

Por fim, ¢ importante também lembrar que o conceito da documen-
tagdo pedagbgica precisa ainda ser muito explorado em publicacoes,
em pesquisas e no interior das escolas, dada a novidade do tema em
nosso pais. Malaguzzi (2001) costumava dizer que as coisas relativas
as criancas e para as criancas so sdo aprendidas se estivermos proxi-
mos a elas. E exatamente sobre isso que tratamos quando se propde

a documentagdo pedagodgica como uma alternativa para a renovagao
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pedagdgica na Educagio Infantil: ela nos exige estar préximos dos
meninos e das meninas para instituirmos uma pratica pedagogica
com significados.
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Formacao inicial de professores:
Educacao Infantil em foco

Marcia de Oliveira Gomes Gil

1. Introducgao

Iniciamos esta discussdo com uma afirmativa: a formacdo docente é
uma questao politica, ja que implica pensar historicamente nas politicas
publicas educacionais do pais e alinhar com uma visdo prospectiva,
recheada de significados. Ha inten¢bes que movem as escolhas e a
cria¢do de novas politicas.

Portanto, para falar da formacio de professores para a Educagao
Infantil é preciso revisitar, ainda que brevemente, a histéria da Edu-
cacio Infantil.

A educacio da crianga esteve, durante séculos, sob a responsabili-
dade exclusiva da familia, em diferentes paises. Era no convivio com
os adultos e outras criangas que ela aprendia as normas e regras de
seu tempo histérico.

No Brasil, as primeiras creches surgiram com um carater assis-
tencialista, com o intuito de auxiliar as mulheres que trabalhavam
fora de casa e as vitivas desamparadas. Numa época de alto indice de
mortalidade infantil e desnutri¢do, teve inicio um pensamento sobre
as formas de atender as criancgas fora de seus ambientes familiares.
Essa preocupagio partia especialmente de religiosos, de empresarios

e educadores, numa perspectiva filantropica.

Enquanto para as familias mais abastadas pagavam uma bab4, as pobres
se viam na contingéncia de deixar os filhos sozinhos ou coloca-los numa

instituic4do que deles cuidasse. Para os filhos das mulheres trabalhadoras,
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a creche tinha que ser de tempo integral; para os filhos de operarias de
baixa renda, tinha que ser gratuita ou cobrar muito pouco; ou para cuidar
da crianga enquanto a mae estava trabalhando fora de casa, tinha que zelar
pela satide, ensinar habitos de higiene e alimentar a crianga. A educagio
permanecia assunto de familia. Essa origem determinou a associagao

creche, crianga pobre e o carater assistencial da creche. [Didonet, 2001:13]

Mudangas sociais e especialmente aquelas relacionadas com a in-
dustrializacéo, o trabalho e a utiliza¢gdo da mio de obra feminina de
classe média trouxeram alteragdes nesse cenario.

Segundo Haddad (1993), os movimentos feministas dos Estados
Unidos iniciaram a defesa da ideia de que tanto as creches como as
pré-escolas deveriam atender a todas as mulheres, independentemente
de sua necessidade de trabalho ou condi¢do econdémica, tornando-se
um direito de todas as mulheres trabalhadoras.

A intencionalidade assistencialista e compensatoria marca o inicio
da histéria da educagio pensada para criancas pequenas. A ideia da
falta e da caréncia colocava as criangas pobres em situa¢ao de desvan-
tagem, quando comparadas as outras, de classes mais abastadas. Tal
pensamento alicer¢ava-se nas teorias que defendiam a ideia de desen-
volvimento padronizado. Assim, as creches e pré-escolas tinham um
papel de suprir as “faltas”.

Enquanto as institui¢oes publicas atendiam as criangas das camadas
mais populares, as institui¢oes privadas tinham diferente proposta,
focando na preparacio para o ensino regular, reforcando a ideia de que
as diferengas econdmicas marcavam as criancas causando deficiéncias
e caréncias e exigiam trabalhos distintos. A amplia¢do do atendimento
forcou o inicio de um processo de regulamentacio deste trabalho.

Do ponto de vista histérico, foi preciso quase um século para que
bebés e criangas tivessem garantido na legislacdo o direito a educagio.
Foi somente com a Carta Constitucional de 1988 que esse direito foi
efetivamente reconhecido, sendo assegurado na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio de 1996.
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Desta data em diante, vivemos a luta constante para o entendimento
da Educacdo Infantil como primeira etapa da Educagio Basica (Brasil,
1996), reafirmando o carater educacional em detrimento do assisten-
cialista, o que implica mudar culturas e posturas. Tarefa complexa,
como todas as que envolvem o cenario educativo, em especial para a
creche, até entdo sob os cuidados da pasta da assisténcia.

Nesse sentido, novos documentos foram criados, ampliando a
discussdo sobre curriculo e praticas pedagogicas. As Diretrizes Cur-
riculares Nacionais da Educacéo Infantil (Brasil, 2009) definiram as
acoes indissociaveis de cuidado e educagio, assim como determinaram
interagGes e brincadeiras como os eixos da pratica pedagogica.

Prevista na legisla¢do e no Plano Nacional de Educag¢ao (Brasil,
2014), a Base Nacional Comum Curricular da Educag¢io Basica orga-
nizou proposta para a Educacio Infantil (Brasil, 2018) dando contorno
as aprendizagens essenciais, organizando campos de experiéncias
e assegurando os direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos
bebés, criancas bem pequenas e criangas pequenas.

As mudangas no cendrio educacional trouxeram urgéncia na for-
magdo de novos professores, assim como a necessidade de reelaborar
a formacao continuada dos que ja atuavam, para garantir que todos
os profissionais se apropriassem do novo desafio.

Em péagina do Ministério da Educag¢do' com incentivo a formacao
de professores, encontramos a seguinte descri¢do para o curso de

pedagogia:

[...] um curso superior de graduacio, na modalidade de licenciatura e tem
como finalidade formar professores para atuar na Educacio Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental (até o 52 ano). E aquele professor
que assume integralmente o curriculo da série. Os cursos de pedagogia
também formam profissionais para atuarem na gestdo do sistema escolar,

mas a prioridade é a formagao de professores.

! Disponivel em: http://sejaumprofessor.mec.gov.br/internas.php?area=
como&id=formacao.
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No entanto, ao longo de todas as mudangas, a formagéo dos pro-
fessores — tanto a realizada no ensino médio (curso normal) quanto
a realizada nas universidades — parece mudar muito lentamente. A
centraliza¢do nas disciplinas tedricas e praticas marca um olhar voltado
prioritariamente para a pratica no Ensino Fundamental, cabendo as
praticas e estudos voltados a Educagéo Infantil pouco destaque. Um
processo de invisibilidade; reflexo, talvez, do pouco tempo de efetivacao
das alteracdes legais ou ainda da necessidade de maiores investimentos

para que as transformagdes curriculares se concretizassem.

2. Informacado ou formacao inicial?

H4 ainda diferentes ideias a respeito do significado da expressdo
“formacdo inicial”. Na tentativa por qualidade, hé tensGes sobre o
significado de formagéo, por vezes assemelhado a perspectiva de dar
informacao. Alguns cursos tém mantido a pratica de apresentar a seus
alunos diferentes contetidos teéricos, sem oferecer oportunidades de
articula-los com a pratica. Longe de fazer criticas as universidades,
precisamos considerar a extensdo do curso de pedagogia e as diferentes
possibilidades formativas que ele oferece, tornando necessariamente
as abordagens superficializadas, com pouca possibilidade de aprofun-
damento e rela¢do com o cotidiano de creches e escolas.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso
de pedagogia, no seu artigo 4%

O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formacao de profes-
sores para exercer fun¢Ges de magistério na Educagao Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modali-
dade Normal, de Educa¢io Profissional na 4rea de servigos e apoio escolar
e em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagogicos.
Paragrafo tinico. As atividades docentes também compreendem par-
ticipagdo na organizagio e gestdo de sistemas e institui¢des de ensino,

englobando: I — planejamento, execugdo, coordenag¢do, acompanhamento
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e avaliagdo de tarefas proprias do setor da Educagio; II — planejamen-
to, execu¢do, coordenac¢io, acompanhamento e avaliagdo de projetos e
experiéncias educativas ndo escolares; III — produgao e difusdo do co-
nhecimento cientifico-tecnolégico do campo educacional, em contextos

escolares e ndo escolares. [Brasil, 2006]

Verificamos o grande leque de possibilidades envolvidos no curso
de pedagogia, a ser organizado com uma carga horaria ainda que mini-
ma, de 3.200h, (art. 7°). Assim, a formacao enfrenta desafios multiplos,
tendo em vista o grande nimero de conhecimentos necessarios para
a formagio do profissional pedagogo.

Como consequéncia, frequentemente ofertamos o acesso as infor-
magcdes, mas talvez falte tempo habil para que sejam transformadas
em saberes e conhecimentos que possam ser utilizadas no cotidiano
do fazer pedagogico.

Uma formagio implica a participagdo ativa do sujeito, na inter-
-relagdo com suas experiéncias e sentidos proprios construidos ao longo
da vida, colocados em possibilidade de transformacdo. Um exercicio
que envolve tempo e reflexao.

Concordamos com Pimenta e Ghedin (2005), que apontam que a
formacao do professor deve propiciar uma perspectiva critico-reflexiva,
o que implica um investimento pessoal de autoconhecimento que
envolve os saberes e os fazeres advindos da experiéncia e que sdo con-
trapostos aos saberes teéricos, as praticas oportunizadas pelas trocas
e didlogos com seus pares.

Nesse sentido, ressaltamos a importancia dos estagios, como a
principal oportunidade de traduzir teorias em praticas que consideram
0s sujeitos e 0s contextos.

Em 2019, uma nova determinagao legal trouxe algumas mudangas
para os cursos de licenciatura, incluindo entre eles a pedagogia. O
texto gerou polémica e em consulta publica foi criticado por diferentes
instituicdes, como a Associa¢do Nacional de Pesquisa em Educacio
(Anped) e a Associagdo Nacional Pela Formacao dos Profissionais da
Educagio (Anfope), que a consideram um documento que retoma
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uma visdo tecnicista da educagio, desrespeitando a resolugio anterior
CNE/CP n? 2/2015,2 sob pena de descaracteriza¢io da formacio de
professores.>

No entanto, o parecer foi aprovado pelo Conselho Nacional de
Educacdo, sofrendo algumas modifica¢des. Como a legislagdo em vigor,
destacamos alguns pontos: de acordo com a Resolucido n® 2, de 20 de
dezembro de 2019, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formagcao Inicial de Professores para a Educa¢do Basica e institui
a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da
Educacio Basica (BNC-Formagao), a formacao de professores*

[...] exige um conjunto de conhecimentos, habilidades, valores e atitudes,
que estdo inerentemente alicercados na pratica, a qual precisa ir muito
além do momento de estagio obrigatorio, devendo estar presente, desde
o inicio do curso, tanto nos contetidos educacionais e pedagdgicos quanto

nos especificos da area do conhecimento a ser ministrado. [art. 72, II]

Incluindo em seu texto o que ficou conhecido como a Base Nacio-
nal Docente, sugere uma nova estruturagao dos cursos, em grupos
de carga horaria com finalidades especificas:

I — Grupo I: 800 (oitocentas) horas, para a base comum que compreende
os conhecimentos cientificos, educacionais e pedagdgicos e fundamentam
a educacio e suas articulagdes com os sistemas, as escolas e as praticas
educacionais.

IT — Grupo II: 1.600 (mil e seiscentas) horas, para a aprendizagem dos

conteudos especificos das areas, componentes, unidades tematicas e

% Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacio inicial em nivel
superior (cursos de licenciatura, cursos de formagio pedagdgica para graduados e
cursos de segunda licenciatura) e para a formacgio continuada.

* Disponivel em: www.anped.org.br/sites/default/files/images/nota_entidades_
bncf_outubro2019.pdf. Acesso em: 26 jul. 2020.

4 Para este capitulo, selecionamos partes pertinentes da resolucio no que se refere
a formacio inicial dos professores, nos abstendo de maiores analises e criticas ao
documento em sua integra.
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objetos de conhecimento da BNCC, e para o dominio pedagdgico desses
contetdos.

III — Grupo III: 800 (oitocentas) horas, pratica pedagogica, assim dis-
tribuidas:

a) 400 (quatrocentas) horas para o estagio supervisionado, em situagdo
real de trabalho em escola, segundo o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC)
da instituicdo formadora;

b) 400 (quatrocentas) horas para a pratica dos componentes curriculares
dos Grupos I e II, distribuidas ao longo do curso, desde o seu inicio,

segundo o PPC da institui¢do formadora. [art. 10]

Outros pontos que chamam aten¢io nesse documento, que é dire-
cionado a todas as licenciaturas, s3o o uso de evidéncias em Educacio
para utilizagdo de novas praticas, a articula¢do com a Base Nacional

Comum Curricular e o foco dados aos estagios:

[...] a carga horaria de 800 horas para a pratica pedagogica deve estar
intrinsecamente articulada, desde o primeiro ano do curso, com os estu-
dos e com a pratica previstos nos componentes curriculares, e devem ser
assim distribuidos: 400 (quatrocentas) horas de estagio supervisionado,
em ambiente de ensino e aprendizagem; e 400 horas, ao longo do curso,

entre os temas dos Grupos I e II. [art. 15]

Embora essa nova regula¢io ainda ndo esteja implementada, aponta
para modifica¢Ges no intuito de trazer aos futuros professores uma
relacdo mais direta e consciente com as distintas realidades e coti-
dianos escolares, familiarizando-os com a ambiéncia escolar, com as
criancas/alunos e suas formas de aprendizagem, inspirando processos
investigativos e reflexivos na formacao dos docentes.

A nova legisla¢io aponta desafios de reestruturagio. Cabera ainda
aos cursos de pedagogia se apropriarem das novas postula¢des e orga-
nizarem a estrutura de seus cursos. Em relacdo a Educa¢io Infantil,

a referida legislacdo diz ainda:
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Para o Grupo II, que compreende o aprofundamento de estudos na etapa
e/ou no componente curricular ou area de conhecimento, a carga hora-
ria de 1.600 horas deve efetivar-se do 2° ao 4° ano, segundo os trés tipos
de cursos, respectivamente destinados a: I — formacao de professores

multidisciplinares da Educa¢io Infantil. [art. 13]

Todas essas propostas talvez care¢cam de uma aposta maior na
possibilidade criativa e construtora dos professores. Imbernén (2009)
argumenta que ainda predomina uma formagao de carater transmissor,
com a supremacia de uma teoria ministrada de modo descontextualiza-
do, longe do cotidiano de escolas e das distintas realidades enfrentadas
pelos professores. Ele aponta que ha oferecimento de formacgéo, mas
com pouca inovagdo. Com isso chamamos aten¢io para a necessaria
construgado de novas praticas e culturas que se aproximem dos desafios
com a cria¢do de novas metodologias. Esse olhar refor¢a a postura de
autonomia e investigagao.

O autor ressalta que ¢ preciso reavaliar os processos de formacao
que nio ocasionem inovacio, ou seja, uma formag¢io que permita e
incentive 0s processos criativos.

Chamamos para este debate Vigotski (1997), que diferencia as
atividades reprodutoras das ndo reprodutoras. O autor fala que a base
organica da atividade reprodutora ou memorizadora ¢ a plasticidade
da substancia nervosa. O cérebro e os nervos, por terem enorme
plasticidade, modificam sua finissima estrutura ante a influéncia de
diversas pressdes e guardam as marcas dessas modificages caso tais
pressoes sejam suficientemente fortes ou se repitam com frequéncia
(Vigotski, 1998:8). Assim podemos explicar a conservagdo/memoria
das experiéncias que vivemos. A a¢do conservadora do cérebro, no

entanto, ndo ¢é sua Unica fungdo, pois o cérebro

[...] € também um 6rgdo combinador, criador, capaz de reelaborar e criar
com elementos de experiéncias passadas novas normas e posigoes. Se a
atividade do homem se reduzisse a repetir o passado, o homem seria

um ser voltado exclusivamente para o fazer e incapaz de se adaptar ao



FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES ¢ 165

amanha diferente. E precisamente a atividade criadora do homem a que
faz dele um ser projetado para o futuro, um ser que contribui para criar

e que modifica seu presente. [Vigotski, 1998:9]

De acordo com Vigotski (1997), nossas praticas cotidianas sdo ba-
seadas na experiéncia de geracdes anteriores, por meio da experiéncia
histérica. Destaca que, em nosso cotidiano, “existem todas as premissas
necessarias para criar e tudo o que excede do marco da rotina, conten-
do uma minima particula de novidade, tem sua origem no processo
criador do ser humano” (Vigotski, 1998:11).

Precisamos criar. As grandes mudangcas tecnolégicas e comporta-
mentais pelas quais temos passado apontam para a necessaria trans-
formacao de praticas, na medida da transformagdo dos contextos e
culturas. A formacao inicial dos professores nao pode se abster desse
enfrentamento. Nao temos respostas prontas para um universo de
tantas possibilidades, mas temos ferramentas para ajudar na constru¢io
de novas praticas e posturas. Desenvolver a criatividade dos futuros
profissionais parece ser um item importante a fazer parte dos novos
curriculos.

Em busca da atividade criadora e na tentativa de ampliar a discussdo
da formacao para Educagao Infantil, este texto segue fazendo alguns
apontamentos considerados pertinentes.

3. Pensar numa formacao que dialogue com
a especificidade da etapa

Para além de todos os saberes que devem ser compartilhados em toda
a formagao de professores, lancamos luz sobre algumas especificidades
do fazer pedagdgico na Educacio Infantil.

Iniciamos essa reflexo a partir de um trecho da LDBEN (Brasil,
1996), que define a finalidade da etapa o desenvolvimento integral da
crianca de até cinco anos, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual
e social, complementando a a¢do da familia e da comunidade (art. 29).
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Desde a inclusdo da pré-escola como etapa obrigatéria, vemos a
Educacio Infantil cindida. A creche, muitas vezes relegada a segun-
do plano nas politicas municipais, tende a ficar esquecida, também
quando o assunto ¢ a formacao de professores (Gil e Vasconcellos,
2018). Mesmo assim, a pré-escola corre riscos. Em muitos municipios,
a utiliza¢do de material estruturado com foco em objetivos distintos
daqueles descritos na BNCC EI é uma realidade. O uso de tais materiais
empobrece as experiéncias infantis, utilizando-se, majoritariamente,
de tarefas repetitivas e mecanicas, que copiam o trabalho realizado
no Ensino Fundamental. Por outro lado, a creche e seus profissionais
tendem a antecipar experiéncias, em propostas feitas para as criancas,
mas que nao dialogam com as criangas.

Corremos o risco de uma descaracterizagdo da etapa, caso a for-
macio de novos professores ndo assegure a apropria¢io de ideias e
conceitos cruciais para atender a finalidade estipulada em lei, como o
primeiro passo para a construgio de praticas assentadas em principios
norteadores.

Consideramos que o aporte teérico é fundamental, sendo ele
o principal responsavel pela fundamentacao de praticas e opgdes
metodoldgicas de trabalho. Partindo desse pressuposto, a formagao
do professor devera trazer a possibilidade de construgio de conheci-
mentos que permitam compreender o desenvolvimento das criangas,
considerando suas singularidades e subjetividades. Os estudos de Lev
Vigotski (2007) e Henri Wallon sdo contribui¢ées importantes para
um olhar que abarque as poténcias articuladas com as experiéncias
de vida oriundas do contexto sociocultural. O estudo das infanciase a
contribui¢do da sociologia da infancia e de autores como José Sarmento
permite aos futuros professores relacionar os diferentes modos de ser
crianca e de viver a infancia.

Os avangos das neurociéncias ndo podem ser desprezados e cons-
tituem importante referencial para o entendimento dos processos
cognitivos.

Para um formagio que constitua professores reflexivos e criativos,

todos os aspectos tedricos necessitam ser discutidos e partilhados na
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base do processo de formacao, permitindo que os futuros docentes
operem como agentes de seus saberes e fazeres, desempenhando papel
ativo na formulagao de suas praticas (Schon, 2000). Assim, entendemos
como necessario a aproximacao da teoria com a pratica, bem como o
compartilhamento de ideias e experiéncias, ampliando, dessa forma,
os conhecimentos e reflexao e os processos criativos.

Alguns conceitos-chave do trabalho na Educagio Infantil carecem
de reflexao, exigindo maior aproximacao teérica e pratica. Acreditamos
que o conhecimento aprofundado da tematica associada a pesquisas
que tenham como cenario as criancgas e as instituicdes de Educagio
Infantil, ao longo dos estagios, ¢ facilitador de processos que permitam
a constru¢ao de novas praticas e a valoriza¢ao das peculiaridades de

cada crianga. Algumas tematicas vitais:

e InteracOes
As relagdes com o outro, com 0s espagos e materiais como as-
pecto fundante da pratica pedagogica.

e Brincadeiras
Diferentes autores abordam a importancia do brincar para o de-
senvolvimento infantil, mas esta é uma tematica ainda delicada
e muitas vezes considerada menos importante.

¢ Cultura escrita
A defesa dos objetivos préprios da Educagdo Infantil, com a
centralidade no processo de apropria¢do da fun¢io social da
leitura e da escrita nos seus usos cotidianos.

 Infincias, criancas e familias
A defesa das diferentes possibilidades de ser crianga e viver
experiéncias de infancia.

¢ Aslinguagens artisticas
A valorizag¢io das formas de expressio da subjetividade através
do corpo, dos gestos, do movimento, da musica, da dramatizag¢do
e outras maneiras de produgio de sentido.

e Autonomia infantil
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Entender o papel do professor na constru¢io da autonomia e do
autocuidado das criancas.

 Escuta sensivel, rotina e pedagogia do cotidiano
Acolhimento as necessidade das criancas.

 Planejamento e avalia¢do do trabalho pedagogico, avalia¢do do
desenvolvimento da crianca
Construgio de postura reflexiva.

¢ O trabalho pedagdgico com bebés
Conhecimento do processo de desenvolvimento e cria¢do de
rotinas e praticas.

A construg¢io de uma pratica pedagogica esta vinculada a um inves-
timento pessoal, ainda no processo de formacao inicial. Tardif (2014)
observa que a pratica profissional de professor deve ser considerada um
espaco de mobilidade de saberes, onde haja producio e transformacao
do saber fazer, especificos do oficio do professor, isto é, de dedicagio e
envolvimento. Isso pode ser acessado por meio de projetos de trabalho.
Curiosamente, fala-se de uma metodologia aplicavel a todos os niveis
de ensino, respeitadas suas especificidades, podendo ser utilizada na
formacao de professores e também como metodologia para o trabalho
com as crianc¢as na Educacio Infantil.

A ideia dos projetos ndo € nova; nasce com John Dewey (1959) como
uma ferramenta da “pedagogia ativa”, associada ao movimento da
Escola Nova. Dewey buscava uma metodologia que oportunizasse ao
aluno protagonismo no processo de aprendizagem, entendendo que
“S6 aquilo que foi organizado em nossas disposi¢des mentais, de modo
a capacitar-nos a adequar o meio as nossas necessidades e a adaptar
0s nossos objetivos e desejos a situagdo em que vivemos, é realmente
conhecimento ou saber” (Dewey, 1959:377-378).

Autores como Moura e Barbosa (2009) afirmam que “os projetos
representam um caminho para a introdu¢ao de mudangas e inovagoes
nas organiza¢Ges humanas”, ja que se fossem relativos as atividades
rotineiras ndo trariam mudancas e seriam ineficazes como metodo-

logia. Entendemos que todo projeto € uma atividade eminentemente
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instrutiva, em torno de objetivos comuns, onde os participantes tro-
cam conhecimentos e experiéncias, exercitam habilidades a0 mesmo
tempo que constroem outras, numa relacio de coletividade (Moura
e Barbosa, 2009:18).

Hernandez e Ventura (1998) apresentam os projetos de trabalho
vinculados ao desenvolvimento do conhecimento globalizado e rela-
cional. Dessa forma, os projetos favorecem uma agao interdisciplinar,
rompendo fronteiras de saberes, permitindo o entendimento da vida
na sua relagdo com os fatos e pessoas.

Na Educacio Infantil, a utiliza¢do de projetos apoiados nas curiosi-
dades das criancas é caminho metodolégico que conversa com a legis-
lagao da etapa, respeitando singularidades e subjetividade, caminhando
na mesma direcdo que os interesses das criangas, apresentando-as,

assim, ao mundo.

4. Afinal, o que precisam saber os professores?

A formagao inicial do profissional que atuara na Educagdo Infantil é
uma tarefa peculiar. O curriculo das universidades devera dar conta
desse desafio, ampliando discussdes e abordando questdes cotidianas
e metodologicas.

Para tanto, precisa despertar nos futuros profissionais o desejo
pelo saber, a curiosidade por novos saberes, entendendo e utilizando a
pesquisa como o caminho necessario para construir praticas docentes
eficazes. Nesse sentido, retomamos o pensamento de Paulo Freire
(1996), que nos lembra:

A curiosidade como inquieta¢io indagadora, como inclinagio ao desve-
lamento de algo, como pergunta verbalizada ou ndo, como procura de
esclarecimento, como sinal de aten¢do que sugere alerta faz parte inte-
grante do fendmeno vital. Ndo haveria criatividade sem a curiosidade
que nos move e que nos pde pacientemente impacientes diante do mundo

que nio fizemos, acrescentando a ele algo que fazemos. [Freire, 1996:32]
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Essa postura curiosa é o que nos leva a busca pelo novo, pelo
melhor, pela ampliagdo do entendimento sobre a vida, sobre quem
somos, e permite a construcao de solugbes para os dilemas cotidianos.

Assim, o acesso e o incentivo a produc¢ao de conhecimento da
area e o dialogo com os cotidianos escolares deverdo dar a tonica do
trabalho formativo a ser realizado.

Fechando este capitulo, afirmamos que o professor precisa sonhar,
ja que o sonho é o grande inicio de todas as realizacoes.
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Posfacio

Rogério de Melo Morais

Introducao

Servir na area da educag¢io é motivante, seja qual for a esfera, piblica
ou privada. Trata-se da vivéncia de uma atividade genuinamente hu-
mana, comprometida com valores sociais e historicos civilizatorios.
Trabalhar na Educagio Basica, e mais especificamente na etapa da
Educacio Infantil, transborda esse sentimento e encontra o afeto,
trazendo uma dimensdo ainda mais ampla de entrega pessoal ao
bem coletivo. Cuidar das criancas é cuidar da humanidade, atento ao
presente, mas também esperancando um futuro melhor.

Os textos apresentados neste belissimo compilado organizado pela
OEI trazem componentes extremamente importantes para a dindmi-
ca do trabalho do gestor publico na educagio infantil. Temas como:
inclusdo, alfabetiza¢ido midiatica, formacio inicial e continua, curri-
culos alinhados a nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
avaliagio sdo espectros de atuagio sistematica, em constante evolugio,
como preconiza uma boa praxis. Estamos sempre agindo, refletindo

e agindo, num ciclo constante de aprendizado processual.
Contribuicdes para a pratica do gestor educacional

Horizontes da Educacéao Infantil

Adentrando na analise dos trabalhos, no tocante as contribui¢ées para
a pratica do gestor educacional, faco um destaque para o momento
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da Educagdo Infantil no Brasil. Segundo os dados do Observatério do
Plano Nacional de Educagio (PNE), 94% das criangas de quatro e cinco
anos estavam matriculadas em 2019 e, ja em rela¢io a faixa etaria de
zero a trés anos, no mesmo ano, apenas 37% tinham acesso a escola.

Ha duas formas de olhar para estes dados. Do ponto de vista da
“foto”, ou seja, considerando apenas os nimeros atuais, o estado é
critico, porque desde 2016 ja deveriamos ter universalizado as matri-
culas para a idade pré-escolar. E, em relagdo a creche, a situacdo é
ainda pior, pois a meta definida pela lei é de atingir uma cobertura
de, pelo menos, 50% da populacio de zero a trés anos até 2024. No
entanto, analisando a trajetoria dos indicadores, é necessario destacar
a boa evolugdo da oferta de vagas para a Educagdo Infantil no pais,
nos ultimos anos.

Nio faz muito tempo que o Brasil universalizou o Ensino Funda-
mental. Ainda é possivel ver alguns gargalos nas matriculas dos anos
iniciais em algumas regides ou bairros de grandes cidades. Para o
avango desta questao, vale salientar um fator fundamental: a continui-
dade da lideranga e das decisGes politicas dos governos. Sem duvida
alguma, a institui¢do do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef), pos-
teriormente denominado Fundo de Manutencio e Desenvolvimento
da Educacio Basica e de Valorizac¢do dos Profissionais da Educacio
(Fundeb), incentivou consideravelmente este movimento de expansio
de vagas para a etapa do Ensino Fundamental.

Agora, observa-se a mesma tendéncia para a Educacio Infantil.
A aprovagdo do novo Fundeb (Lei n® 14.113/2020) aponta para o re-
forco de recursos destinados a esta etapa. Com o0 aumento previsto
dos recursos da Unido, de forma paulatina, até 2026, a capacidade de
expansdo de vagas pelos municipios aumenta, visto que, na visao e
realidade de muitos gestores, o maior entrave para uma aceleracdo na
abertura de novas vagas no se deve ao investimento de constru¢ao
de novas unidades, e sim para o custeio destas ao longo do tempo.

Assim, diante do cenario, como bem alertado em mais de um

capitulo deste compéndio, torna-se ainda mais importante o ama-
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durecimento qualitativo da oferta educacional para nossas criangas.
Focar em uma expansdo quantitativa, sem os devidos cuidados com
a qualidade do processo, pode tornar-se extremamente danoso e pro-
vocar efeito inverso no desenvolvimento infantil. Em outras palavras,
segundo o pesquisador Daniel Santos (FEA-RP/USP), pior do que ndo
ter creche é ter creche ruim.

Para tanto, os professores precisam estar bem formados, o que
implica tanto uma formacio inicial quanto a continuada, contex-
tualizada com as praticas da Educacio Infantil. E mister uma base
nacional consolidada de fato, como preconiza nossa BNCC, pois é
sabido a importancia da explora¢do de campos de experiéncias fun-
damentais para o desenvolvimento infantil; assim como é condicao
sine qua non termos um sistema nacional de avaliagdo da etapa, assim
como ja temos consolidado no Ensino Fundamental com o Sistema de
Avalia¢do da Educacio Basica (Saeb), sedimentando preconceitos com
dialogo, compreensido do chio da escola, sensibilidade humanistica e

evidéncias cientificas.

Clareza de propdsito e constancia

E preciso ter muito claro nas diretrizes do sistema de ensino nacional
o objetivo da educagio e, no caso da analise em questio, da Educac¢io
Infantil. Evidentemente, definir diretrizes nao é tao dificil; contudo,
para ter clareza, é necessaria uma construgio coletiva, e em que pese
a urgéncia do tema; ignorar a necessidade de um processo dialético
gera resisténcias e desfoca. Destaco aqui um dos prismas aprofunda-
dos nos capitulos anteriores, pois, na minha visdo, trata-se do melhor
exemplo de desafio que precisa ser superado de forma participativa
para haver sucesso: a avalia¢do.

Beatriz Abuchaim, no capitulo 6, “Caminhos da avaliacdo da
Educacio Infantil no Brasil”, traz contribui¢cbes muito claras neste
sentido. Nio resta duvida de que precisamos avangar neste campo no
Brasil. Nao existe processo educativo sem avaliacdo. Nao podemos
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gerenciar um sistema educacional sem a no¢io de como as coisas vao
e, assim, intervir quando necessario. E basico. E o que faz esse tema
ser tdo polémico? Incompreensio e auséncia de didlogo, de escuta e
de construcio coletiva. Adiciono também a falta de transparéncia no
tocante as finalidades.

S6 havera avango quando “derrubarmos os muros”, as “trincheiras”,
e, além de olharmos para boas praticas em outros paises, também
garantirmos espago para as identidades nacionais. Sinto que existem
preconceitos de ambos os lados: de quem analisa a educag¢io de fora
de sala de aula (meu lugar de fala), mas também dos que estdao em
sala de aula e olham para os de fora como “forasteiros”. Todavia, o
melhor caminho, sempre, é a soma destes olhares, da pluralidade de
perspectivas, permitindo uma visdo mais holistica.

Nio diminuo, em nenhum momento, a questio ideologica, pois,
apesar de minha origem profissional na esfera privada, sou da terra
e bebi da fonte de Paulo Freire. E, para mim, depois de oito anos a
frente da area de ensino da capital pernambucana, vendo o que acende
o coragio dos professores e o que faz brilhar os olhos dos estudantes,
percebo que sem subjetividade ndo podemos sentir e sem sentir ndo
podemos compreender a educagio.

Voltamos para a importancia da defini¢do de objetivos, ponto
de partida. E, na congruéncia da sequéncia destas ideias, chegamos
novamente a pergunta fundamental: qual o objetivo do processo edu-
cativo e, mais especificamente, da Educagao Infantil? Perdao, longe de
mim ser capaz de definir aqui algo que, como defendo, deve estar no
consciente da coletividade. Reconhe¢o minha insignificancia diante
dos autores dos capitulos deste trabalho e dos mais de 2,5 milhGes de
professores do Brasil. Procuro cumprir um papel de provocador no
percorrer desta reflexdo. Arrisco-me apenas a fazer algumas conside-
racOes, contribui¢des para o debate.

Educar é o processo de dar luz, como a prépria etimologia da
palavra aluno define. Educar é um direito basico universal, segundo
tratados internacionais e segundo a nossa lei maior, a Constitui¢io

Brasileira. Portanto, antes de qualquer argumento econémico, antes
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de permitir mais escolaridade — no sentido estrito de anos de escola
—, antes de potencializar renda ou oportunidade de mercado (empre-
gabilidade) e contribuir para a competitividade do pais, precisamos
entender que nosso desafio é garantir dig-ni-da-de (sic).

Garantir dignidade é dar acesso a escola a quem quer e mais precisa.
Dignidade ¢ alfabetizar (ndo exatamente em uma “idade certa”) até
que reconhe¢amos as lacunas geracionais e de estimulos na Primeira
Infancia. Dignidade é garantir que o estudante desenvolva compe-
téncias para interpretar textos, distinguir fatos de opinides e, assim,
nio ser ludibriado por fake news, pois possui compreensao de géneros
textuais e capacidade critica para reconhecer ou checar a veracidade
de fatos. Dignidade é permitir sonhos, projetos de vida, saber que é
possivel ir além com seu proprio esforco, ndo para ser maior do que o
outro, mas para ter o necessario para uma vida mais saudavel.

Formar massa critica é formar estudantes pesquisadores, é formar
makers. Ter estudantes com capacidade de criagio tanto permite que
o0 pais semeie novos cientistas como novos empreendedores. E essas
sdo duas formagbes extremamente fundamentais para economias do
futuro. E preciso visio de longo prazo. E preciso projeto de nacio. E
preciso continuidade.

Seguindo esta logica, a Educagio Infantil é a base. E nio existe boa
construc¢do sem boa base. Aqui, ndo vou me lancar a trazer estudos
que refor¢am isso cientificamente. Seja no campo da satde, da neu-
rociéncia ou nutri¢ao, seja no campo econémico, sobram evidéncias
do impacto da Primeira Infancia para a vida humana. Reforco, mais
uma vez, questdes humanas e sociais.

Educagio Infantil é direito. E digno dar a oportunidade para que
um ser humano tenha acesso a escola e nela possa explorar todo o seu
potencial. Possa brincar, relacionar-se com outras criancas, desenvol-
ver sua identidade, perceber os limites do eu e do outro, explorar seu
corpo e o espaco, ter contato com livros e com a natureza. E digno.
Todo ser humano deve ter acesso a isso, assim como a 4gua tratada,
carinho e boa alimenta¢io. Tudo tdo 6bvio, mas ainda longe de se
tornar uma realidade no Brasil.



178 + EDUCAGCAO INFANTIL EM PAUTA

Conclusao

A importancia de uma obra desta natureza pode ser enorme. A OEI, ao
reunir tantos nomes e tantos temas geradores, entrega a sociedade uma
produgio rica que promove o debate, que instiga o didlogo. E didlogo
€ 0 que precisamos, tanto para vencer as questdes criticas da etapa da
educacao infantil quanto para equilibrarmos nossa jovem democracia.

Urge a renovacio de liderangas na area educacional e a retomada
de um debate amplo e nacional. O Ministério da Educacio pode e deve
receber apoios da sociedade civil organizada. Isto fortalece e qualifica
a construcdo de politicas publicas. O coletivo deve pautar uma agenda
robusta e baseada no projeto de nagéo.

Nio vamos reconstruir o pais, ap6s a pandemia, investindo apenas
em questdes de curto e médio prazo. Se quisermos estabelecer um
projeto consistente, devemos olhar para o longo prazo, devemos olhar
para as nossas criangas. E possivel conciliar interesses e visdes desde
que haja espaco para participacéo.

Nio devemos olhar para a participagdo como um entrave para a
velocidade, principalmente ao ponderarmos tema tao urgente. De-
vemos percebé-la como pilar de sustentabilidade. A participagdo gera
sentimento de pertencimento, o que transcende questdes de governo e
torna as intervengdes questdo de Estado no sentido mais democratico,
quando, de forma multissetorial, diversos atores trabalham de maneira

coordenada e continuada pelo mesmo fim.
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